Powiatowej Rady Zatrudnienia w Nowej Soli z dnia 07 marca 2008 roku w sprawie
wyrazenia opinii na temat zafoZeri technicznych programu regionalnego ,Lubuskie naszg
przyszioscig” finansowanego z Funduszu Pracy rezerwy regionainej

Dziatajac na podstawie art. 22 ust. 6 w zwiazku z art. 22 ust. 5 pkt. 1
Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Powiatowa Rada Zatrudnienia w Nowej Soli wyraza negatywnie opinie na
temat zaloZeri technicznych programu regi'onalnego -Lubuskie nasza przysztoscig"
finansowanego z Funduszu Pracy rezerwy regionainej.

§ 2. Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem podjecia.
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Whiosek
0 wyraZenle opinii

W sprawie zafoseri technicznych programu regionainego ,,Lubuskie naszg
przyszioscig” finansowanego z Funduszu Pracy w ramach rezerwy regionalnejf

W zwigzku 2 pismem z dnia 21 lutego 2008 r. otrzymanym od Marszatka
Wojewédztwa Lubuskiego w dniu 25 lutego 2007 r. znak Sprawy RP.PR-522-28-
2/AK/2008 w sprawie mozliwo$ci realizagji programu regionalnego finansowanego ze
Srodkéw rezerwy regionainej chciatabym przyblizyé Parstwu istniejace przy realizacji
tego programu zagrozenia. Proponowany program ma byé realizowany zgodnie
Z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2007 r. w Sprawie programéw

przygotowany przez Wojewbdzki Urzad Pracy w Zielonej Gérze ,Lubuskie naszg

przyszioscig”. We wskazanym rozporzadzeniu okregione Zostaly nastepujgce

wskazniki:

¢ koszt uczestnictwa, obliczony dla kosztéw ponoszonych z Funduszy Pracy, nie
WyZszy niz kwota stanowigca szeSciokrotnogé Zasitku dla bezrobotnych - na dziefs
dzisiejszy tj. 3.229,80 zf,

* koszt zatrudnienia w Przypadku uczestnikéw bedacych bezrobotnymi krocej niz
rok, obliczony dla kosztéw ponoszonych z Funduszu Pracy, nie WyZszy niz kwota
stanowigca dziewigciokrotno§é zasitky dia bezrobotnych - na dziefi dzisiejszy fj.
4.844,70 z,

* koszt zatrudnienia w przypadku uczestnikéw bedacych bezrobotnymi przez co
najmniej rok lub wiécej, obliczony dla kosztow ponoszonych z Funduszy Pracy,
nie wyzszy niz kwota stanowigca dwunastokrotnogé zasitky dia bezrobotnych -
na dzier\ dzisiejszy tj. 6.459,60 zi,

* wskaznik zatrudnienia nie nizszy niz 87% &rednio dia programu.

W chwili obecnej po zmianach spoteczno - gospodarczych przy korzystnej
koniunkturze gospodarczej powodujgce| tworzenie nowych miejsc pracy oraz rotacje
na istniejacych stanowiskach Pracy z powodu odplywu Pracownikéw do innych
pracodawcéw i za granice zmienita sig struktura 0s6b bezrobotnych. W liczbie o0séb
bezrobotnych zarejestrowanych w tut. urzedzie wystepujg osoby znajdujace sig
W szczegdinej sytuacji na rynku pracy zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promociji i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.).



Ponizej przedstawiam udziat procentowy poszczegéinych grup w ogolnej liczbie osdb
bezrobotnych:

¢ osoby bez wyksztaicenia sredniego — 86,64%

* osoby diugotrwale bezrobotne — 85,40%

* o0soby bez kwalifikacji zawodowych — 33,74%

* osoby bez do$wiadczenia zawodowego - 30,99%

* osoby powyzej 50 roku zycia - 22.21%

* kobiety, ktére nie podjely zatrudnienia po urodzeniu dziecka — 18,59%

e osoby ponizej 25 roku zycia — 17,42%

* osoby samotnie wychowujace co najmniej jedno dziecko do 18 roku 2ycia —

12,16%

* 0soby niepeinosprawne — 4,18%
* o0soby ktére po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjely zatrudnienia —

1,24%

Osoby znajdujace sie w szczegolnej sytuacji na rynku pracy niejednokrotnie
spetniajg po kilka warunkéw kwalifikujacych ich do grup oséb znajdujgcych sie w
szczegOlnej sytuacji na rynku pracy i tak osoba diugotrwale bezrobotna moze
posiadaé stopieri niepenosprawnosci i byé jednoczesnie osobg samotnie
wychowujacg co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia. Taka sytuacja spoleczna
0s6b  bezrobotnych powoduje, Ze wymagajg oni pierwotnie  szerokiego
i diugotrwatego wsparcia psychologicznego i warsztatéw z zakresu integracji
spolecznej przed objeciem ich dziataniami aktywizacji zawodowsj. Sg to grupy
bardzo trudne do zaktywizowania i wymagajg wielomiesigcznej pracy warsztatowej
przed uprzednim przystapieniem do realizacji dziataf aktywizacji zawodowe)j.
Ponadto ze wzgledu na ich sytuacje spoteczno — ekonomiczng trudniej im podjaé
zatrudnienie.

Proponowane przez Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gérze cele programu
-Lubuskie naszg PrzyszioScia” wskazuja, 2e przydzielone dia urzedéw pracy $rodki
nalezy wydaé w obrebie dwéch zadan gtéwnych tj. aktywizacja zawodowa
bezrobotnych i poszukujacych pracy oraz przeciwdziatanie i zwalczanie
diugotrwalego bezrobocia. Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli uzyskat propozycje
ofrzymania na realizacje projektu lokalnego w ramach programu regionalnego
-Lubuskie naszag przyszloscia”® kwote 2.423.554 84 2t, z ktérej to na realizacje



pierwszego zadania pn. ~aKktywizacja zawodowa bezrobotnych i poszukujacych
pracy’ nalezy przeznaczyt kwote 705.25446 zt a na realizacje zadania
pn. ,przeciwdziatanie i zwalczanie diugotrwatego bezrobocia nalezy przeznaczyé
kwote 1.718.300,38 =z. Realizacja projektu moze odbywaé sie w oparciu o ustugi,
instrumenty i dziatania wskazane w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promog;ji
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z péZn. zm.) i wymienione w tabeli
do programu regionalnego tj.:

staz,

przygotowanie zawodowe,

szkolenia,

jednorazowe §rodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j,
refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia,
stanowiska pracy,

prace interwencyjne,

koszty przejazdu, zakwaterowania i wyZywienia,

opieka nad dzieckiem lub osobg zalezng,

koszty badar os6b bezrobotnych.

Wysoko§¢ wsparcia w poszczegdinych formach w oparciv o stawki okresione
w ustawie wynosi:

staz - 953,05 zi/ 10s. / 1 m-c (przy stazach na okres 3 m-cy — 2.859,15 z, na
okres 6 m-cy 5.718,30 zt, na okres 12 m-cy 11.436,60 =),

przygotowanie zawodowe - 953,05 z/ 10s. / 1 m-¢ (przy przygotowaniu
zawodowym na okres 3 m-cy — 2.859,15 zf, na okres 6 m-cy 5.718,30 zf),
szkolenia — wysoko&é kosztéw szkolenia zalezne sg od wynikéw postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego i okresu trwania szkolenia

jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej — od 1 marca 2008 r.
kwota wynosi¢ bedzie 14.499,00 zt

refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy - od 1 marca
2008 r. kwota wynosié bedzie 14.499,00 zt

prace interwencyjne — 590,95 zt / 1 0s. / 1 m-¢ (przy pracach interwencyjnych na
okres 6 m-cy 3.545,70 zI, na okres 12 m-cy 7.091,40 z)

koszty przejazdu, zakwaterowania i wyzywienia — wysoko$é uzalezniona jest od
okresu wsparcia i miejsca z ktérego dojezdza osoba bezrobotna,



opieka nad dzieckiem lub osobg zalezng - wysoko&é uzalezniona jest od okresu

wsparcia i nie moze przekroczy¢ 269,15 zt/ 1 0s. / 1 m-c
. koszfy badart oséb bezrobotnych — podstawowe badanie zgodnie z Zawarig

umowsg z poradnig medycyny pracy wynosi 30,00 zt, w zaleznoSci od rodzaju

wsparcia koszt badari moze ulec zwiekszeniu o koszt badari specjalistycznych.
Dodatkowo nalezy zauwazyé, Ze uruchomienie projektu w ramach programu
regionalnego nastapi w maju 2008 r., a faktyczne wydatki mogg rozpoczaé sie od
miesiaca czerwca 2008 r. tym samym podane wyzej kwoty ulegng podwyzszeniu
o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogdtem w roku 2007 ktéry
wynosi 102,5%.

Analizujac proponowany wachlarz wsparcia mozna zauwazy¢, ze w przecigtnym
koszcie uczestnictwa mogg sie zmiescié jedynie 3 miesieczne staze, 3 miesieczne
przygotowanie zawodowe oraz szkolenia ktérych faczny koszt nie przekroczy
wskazanego wezesniej putapu kwotowego 3.229,80 zi. Biorgac pod uwage potrzeby
lokalnego rynku pracy nalezy stwierdzié jednoznacznie, ze pracodawcy
zainteresowani sg uzyskaniem maksymalnego wsparcia przy formach zwigzanych
z podjeciem zatrudnienia w zwigzku z natozonym na nich obowigzkiem utrzymania
poziomu zatrudnienia na okreslonej wysokosci przez okres 24/36 miesigcy. Osoby
bezrobotne zamierzajace podja¢ dziatainoéé gospodarcza nie uruchomig dziatalnosci
za kwote 3.229,80 zt w sytuacji gdy trzeba zakupit sprzet i wyposazenie. Ponadto
patrzac na brak doswiadczenia u os6b miodych | dezaktualizacie wiedzy os6b
diugotrwale bezrobotnych to zaréwno pracodawcy jak i bezrobotni z tych grup
zainteresowani sa uzyskaniem jak najdiuzszego okresu przy organizacji stazu lub
przygotowania zawodowego. Réwniez szkolenia przygotowane pod potrzeby rynku
pracy niejednokrotnie przekraczajg kosztem ustalony wskaZnik. Majac na uwadze
wieloletnie doswiadczenie urzedu w realizacji projektéw i programéw stwierdzam, ze
dazenie do osiagniecia tych wskaZnikéw uniemozliwia pracownikom urzedu
udzielanie wsparcia na jakie jest zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy.

Réwniez okres realizacji projektu w ramach programu regionalnego ogranicza
mozliwos¢ objecia kompleksowym wsparciem osoby bezrobotne, gdyz narzucony
przez Wojewddzki Urzgd Pracy w Zielonej Gérze termin roku budzetowego i fizyczne
rozpoczgcie w maju 2008 programu powoduje, Ze fizycznie urzad ma do dyspozycii
B8-7 miesigcy na zrealizowanie i rozliczenie programu.



Przy krotkim okresie realizacji programu (kilka miesiecy), zastosowaniem form
mnie] atrakcyjnych dla lokalnego rynku pracy oraz sytuacja spoleczno-ekonomiczng
osbéb objetych wsparciem osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 67% jest
niemozliwe giéwnie z powodu braku zainteresowania ze strony pracodawcéw oraz
braku przygotowania do podjecia pracy u oséb bezrobotnych.

Powiatowy Urzad Pracy w Nowe] Soli stoi na stanowisku, ze nalezy wystapi¢
o Srodki w ramach proponowanego programu, gdyZ zmniejszona wysokos$é srodkow
Funduszu Pracy w ramach algorytmu oraz srodki pozyskiwane w chwili obecngj
z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach PO KL nie zabezpieczg w petni
zapotrzebowania zaréwno pracodawcdw jak i osdb bezrobotnych. Jednakze istnieje
realne zagrozenie, ze wymagane w programie wskazniki nie zostang faktycznie
osiggniete.

W celu umozliwienia zaplanowania projektu w ramach programu wediug
wskaZnikéw z rozporzadzenia Wojewédzki Urzad Pracy w Zielonej Gorze
Zaproponowat sposéb wyliczania wskaznikéw oparty na sposobie wyliczania jaki
zostat zastosowany w druku MPiPS - 02 generowanym przez sysfem informatyczny
S| PULS dia celéw statystycznych. W systemie tym osoba korzystajaca z réznego
rodzaju wsparcia jest liczona kazdorazowo odrebnie dia danego rodzaju wsparcia
i tak osoba korzystajaca ze stazu, ktéra uzyskata réwniez zwrot kosztéw dojazdu
i zwrot opieki nad dzieckiem wykazywana jest w pozycji staz — stypendia, badania
lekarskie, zwrot kosztéw dojazdu, zwrot opieki nad dzieckiem, czyli 1 osoba liczona
jest jako 4 osoby. Taki spos6b liczenia umozliwia teoretycznie osiggniecie
planowanych wskaZnikéw przecietnego kosztu uczesthictwa jednej osoby
w projekcie, jednakze wplywa na wyliczenie wskaznika efektywnoéci zatrudnieniowej
gdyz wykazywana wielokrotnie osoba w og6inym rozrachunku zawyza liczbe os6b
uczestniczacych w projekcie, tym samym zawyza liczbe os6b stanowigcg 67%
ogdlnej liczby uczestnikéw. To w ostatecznym wyliczeniu wskazuje, Zze po projekcie
ma by¢ zatrudnionych wigcej os6b niz fizycznie jest tych oséb w projekcie, idac dalej
sposobem wykazywania oséb zastosowanym w MPiPS-ie — 02 nalezatoby tak samo
wykaza¢ zatrudnienie oséb jak udzielenie wsparcia, czyli 1 osoba np. w czterech
pozycjach co w sumowaniu pozwoli osiggniecie wskaznika na poziomie 67% od
ogdinej liczby uczestnikéw. Niestety ten sposéb wyliczenia kosztéw jest odmienny
anizeli stosowane wyliczenia zgodnie z zatozeniami matematyczno — statystycznymi.
Nie zostat réwniez okreSlony jednoznacznie sposéb rozliczania programu



w rozporzadzeniu co rodzi watpliwo$ci w ocenie realizacji programu przez instytucje
kontrolujace.

W nawigzaniu do powyZszego uprzejmie prosze o wyrazenie opinii w sprawie
przystapienia urzedu pracy do ww. programu na okreélonych przez Wojewodzki
Urzad Pracy w Zielonej Gérze zasadach.



Stanowisko
Konwentu Starostéw Wojewdédztwa Lubuskiego z dnia 27.02.2008 1.
w sprawie realizacji programu regionalnego “Lubuskie nasza przyszlocig”

Konwent Starostéw popiera mozliwos$é udziatu powiatowych urzedéw pracy w programie
regionalnym “Lubuskie naszg przysztoscia”, finansowanym ze $rodkéw rezerwy regionalnej,
kiGrego efektem ma by¢ aktywizacja 0s6b bezrobotnych. Jednakze zatozenia przyjete do programu,
zgodnie z Rozporzadzeniem RM z 24 sierpnia 2007 r. ograniczajg mozliwosci osiagniecia
wskaznika 67% efektywnodci zatrudnienia. Powodowane jest to niskimi kwalifikacjami oséb
bedacych w ewidencji bezrobotnych i jednoczesnym brakiem motywacji do podejmowania
jakichkolwiek form aktywnosci zawodowej. Wysoko$é wsparcia mozliwa dla jednego uczestnika
programu umozliwia jedynie 3 miesigczne staze, 3 miesigczne przygotowanie zawodowe oraz
szkolenia. Przy zjawisku diugotrwalego bezrobocia takie formy wsparcia kierowane do oséb z
niskimi kwalifikacjami wymagajg dtuzszego czasu. Dluzszym okresem wsparcia przy formach
zwigzanych z podjgciem zatrudnienia zainteresowani sg take pracodawcy, poniewaz naklada sie na
nich obowigzek utrzymania poziomu zatrudnienia przez okres od 24 do 36 miesiecy.

Program nie przewiduje waznej dla wielu os6b bezrobotnych; szczegélnie tych z
miejscowosci spoza siedzib urzedéw pracy, “oprawy” dzialah w postaci cateringu, materialéw
pomocniczych,

Zglaszane przez urzedy pracy obawy co do mozliwosci osiagniecia wskaznika aktywizacji
0s6b, szczegblnie dugotrwale bezrobotnych, przy okreslonych stawkach na poszczegélne formy
wsparcia, stwarzajg problem z niemoznoscig dochowania terminu zlozenia projektéw do 28 lutego
br. Rzetelne przygotowanie projektéw przez poszczegblne powistowe urzedy pracy wymaga
spotkaf z potencjalnymi beneficjentami, konsultacji z partnerami projektéw a takze rozlozenia
dziatah na kilka etepéw.

Argumenty zglaszane przez urzedy pracy zwracaja uwage na zagrozenie co do osiggnigcia
wskaznika efektywnodci aktywizacji zawodowej czyli najwazniejszego efektu dziatanh majacych w
znaczacy sposéb i na stale poprawi¢ sytuacjg osobisty i rodzinng najstabszej grupy spolecznej. Zbyt
niski poziom $rodkéw ogranicza czas trwania dzialah a tym samym nie zapewnia osiagniecia
satysfakcjonujgcego poziomu motywacji do podejmowania zatrudnienia przez osoby dhugotrwale
bezrobotne.

Konwent Starostéw zwraca si¢ do Pana Marszalka z wnioskiem o rozwazenie mozliwosci
zmijany terminu skladania projektéw programu przez powiatowe urzedy pracy, tak by pragram
regionalny “Lubuskie nasza przyszloscia™ stat sig istotnym i realnym narzedziem aktywizacji oséb
bezrobotnych w naszym regionie.



