WOIEWCDA LUBUSKI
ul. Jagiellohczyka 8
66-400 Gorzow Wikp. Gorzéw Wlkp., 26 marca 2024 r.

Nasz znak: PS-111.862.2.2024.BMal
Sprawe prowadzi: Beata Malarek
Telefon: 957851464
e-mail: beata.malarek@lubuskie.uw.gov.pl
Pani
Katarzyna Podgoérska
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowej Soli

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 735 z pozINn. zm.) zespot
kontrolny wiaéciwego do spraw pracy wydziatu urzedu wojewodzkiego w sktadzie:
1. Beata Malarek - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Rynku Pracy
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
Wikp. (przewodniczgcey zespotu) posiadajgcy upowaznienie Wojewody
Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli nr 14 -1/2024 z dnia 23.01.2024r.
2. Andielika Humienna - Starszy Inspektor Wojewddzki w Oddziale Rynku Pracy
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie
Wilkp. posiadajgcy upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia
kontroli nr 14 - 2/2024 z dnia 23.01.2024r,
przeprowadzit w okresie od 12.02.2024r. do 23.02.2024r. kontrole problemowqg
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli w zakresie prawidtowosci przyznawania
dodatkow aktywizacyjnych. Kontrola obejmowata okres od dnia 01.01.2023r. do dnia
31.12.2023r. i zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym przez Wojewode
Lubuskiego Rocznym Planem Kontroli na rok 2024.
Kontrola zostata przeprowadzona w oparciu o nastepujgce akty prawne:
1. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2023r., poz. 735 z pdzn. zm.).
2. Rozporzqdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009r.
w sprawie szczegdtowego trybu przyznawania zasitku dia bezrobotnych,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. z 201 4r. poz. 1189).
3. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z2023r., poz. 775 z pdin. zm.).

Opis ustalonego stanu faktycznego w obszarze organizacyjnym.

Powiatowy Urzgd Pracy w Nowej Soli jest jednostkg organizacyjng nie posiadajgcqg
osobowosci prawnej, wchodzgeg w skiad administracji zespolonej powiatu
nowosolskiego. Urzqgd ma swojq siedzibe w Nowej Soli przy ul. Staszica 1c. Terenem
dziatania Powiatowego Urzedu Pracy jest powiat nowosolski, w sktad ktérego
wchodzqg: miasto i gmina Nowa $6I, miasto i gmina Kozuchdw, miasto | gmina Bytom
Odrzanski, miasto i gmina Nowe Miasteczko, gmina Kolsko, gmina Otyn, gmina



Siedlisko.

Kierownictwo nad kontrolowang jednostkq sprawuije:

Pani Katarzyna Podgdrska - powotana na stanowisko Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowej Soli z dniem 30 lipca 2019r.

Pani Jolanta Sieracka - powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowej Soli z dniem 11 grudnia 2019r.

Powiatowy Urzgd Pracy w Nowej Soli dziata na podstawie Statutu Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowej Soli nadanego uchwatg Nr X/57/2015 Rady Powiatu
Nowosolskiego z dnia 26 czerwca 2015r. W okresie objetym kontrolg w PUP w Nowej
Soli obowigzywat Regulamin Organizacyjny wprowadzony Uchwatg Nr 46/2019
Zarzgdu Powiatu Nowosolskiego z dnia 6 listopada 2019r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli craz
wprowadzony uchwatg Nr 26/2023 Zarzgdu Powiatu Nowosolskiego z dnia

12 kwietnia 2023 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli.

Stopa bezrobocia na koniec grudnia 2023r. w powiecie nowosolskim wynosita 5,5 %
przy zarejestrowanych 1454 osobach, w tym z prawem do zasitku 249 osdb. Ponadto
z informacji przekazanych przez PUP w Nowej Soli wynika, ze w okresie od 01.01.2023r.
do 31.12.2023r. do urzedu wptyneto 269 wnioskdw o przyznanie dodatku
aktywizacyjnego.

Ustalono, iz na dzien kontroli, 1j. 12.02.2024r. stan zatrudnienia w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Nowej Soli wynosit 54 osoby. Liczba pracownikdw realizujgcych zadania

z zakresu objetego kontrolg wynosita 5 oséb.

Jednoczesnie stwierdza sie, ze Powiatowy Urzgd Pracy w Nowej Soli nie podlegat

w okresach wczesniejszych kontroli Wojewody Lubuskiego z zakresu prawidtowosici
przyznawania dodatku aktywizacyjnego.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Kontrolg objeto realizacje przez Powiatowy Urzgd Pracy w Nowej Soli postepowan
administracyjnych w zakresie prawidtowosci przyznawania dodatkow
aktywizacyjnych w okresie od dnia 01.01.2023r. do dnia 31.12.2023r.

Postepowania administracyjne realizowane przez Powiatowy Urzgd Pracy w Nowej
Soli w przedmiocie prawidtowosci przyznawania dodatku aktywizacyjnego
przedstawia ponizsza tabela:

Wskainik Wartosé
(dane za okres od 01.01.2023r. do 31.12.2023r.) wskaznika
Liczba wydanych decyzji administracyjnych w zakresie utraty 364
statusu osoby bezrobotne] craz prawa do zasitku z powodu
podjecia zatrudnienia lub innej pracy zarobkowe.

Liczna ztozonych wnioskdw o przyznanie dodatku 269
aktywizacyjnego.
Liczba wydanych decyzji administracyjnych w zakresie 259 !




nabycia prawa do dodatku aktywizacyjnego.
Liczba wydanych decyzji administracyjnych w zakresie utraty 267
prawa do dodatku aktywizacyjnego

Liczba wydanych decyzji administracyjnych w zakresie )
odmowy przyznania prawa do dodatku aktywizacyjnego.
Liczba wydanych decyzji administracyjnych w zakresie 2

zgdania zwrotu nienaleznie pobranych dodatkéw
aktywizacyjnych.
Kwota érodkéw wydatkowanych na dodatki aktywizacyjne. 398 086,50 zt

Lespot kontrolny poddat analizie 24 sprawy. Zgodnie z przestanym rejestrem
szczegotowe] kontroli podlegat co 12 wniosek zaczynajgc od numeru 12 oraz 2
wykazane sprawy w przypadku, ktérych zostato zawieszone postepowanie.

Ocena redlizacji zadar w przedmiocie prawidlowosci przyznawania dodatkéw
aktywizacyjnych.

W trakcie kontroli zbadano przestrzeganie trybu i zasad przyznawania dodatku
aktywizacyjnego okredlonych w art. 48 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, zgodnie z kiérym bezrobotnemu posiadajacemu prawo do zasitku
przystuguje dodatek aktywizacyjny, jezeli:

1) w wyniku skierowania przez powiatowy urzad pracy podjgt zatrudnienie
W niepetnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcym w danym zawodzie
lub stuzbie i otrzymuje wynagrodzenie nizsze od minimalnego wynagrodzenia
za prace;

2) z wiasnej inicjatywy podjagt zatrudnienie lub inng prace zarobkowaq.

W przypadku, o ktérym mowa w ust, 1 pkt 1, dodatek aktywizacyjny przystuguje

W Wysokosci stanowigcej roznice miedzy minimalnym wynagrodzeniem za prace

a otrzymywanym wynagrodzeniem, nie wigkszej jednak niz 50% zasitku, o ktérym
mowa w art. 72 ust. 1, przez okres, w jakim przystugiwatby bezrobotnemu zasitek.
Natomiost w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, dodatek aktywizacyjny
przystuguje w wysokosci do 50% zasitku, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1, przez potowe
okresu, w jakim przystugiwatby bezrobotnemu zasitek.

Dodatek aktywizacyjny nie przystuguje w przypadku:

1) skierowania bezrobotnego przez powiatowy urzgd pracy do prac
interwencyjnych, robét publicznych lub na stanowisko pracy, ktérego koszty
wyposazenia lub doposazenia zostaty zrefundowane zgodnie z art, 46 ust. 1
pkt 1;

2) podijecia przez bezrobotnego z wtasnej inicjatywy zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej u pracodawcy, u ktérego byt zatrudniony lub dla ktérego
wykonywat inng prace zarobkowq bezposrednio przed zarejestrowaniem jako
bezrobotny;

3) podjecia przez bezrobotnego z wiasnej inicjatywy zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej za granicq Rzeczypospolite] Polskiej u pracodawcy
Zagranicznego;

4) przebywania na urlopie pbezptatnym.




W przedtozonych aktach kontrolnych nie wystgpity przypadki ubiegania sie

o przyznanie dodatku aktywizacyjnego oséb, ktére w wyniku skierowania przez
powiatowy urzad pracy podjety zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy
obowigzujgcym w danym zawodzie lub stuzbie | otrzymujg wynagrodzenie nizsze
od minimalnego wynagrodzenia za prace.

Igodnie z § 4 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia
2009r. w sprawie szczegotowego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego starosta przyznaje dodatek aktywizacyjny
po udokumentowaniu podjecia zatrudnienia lub wykonywania innej pracy
zarobkowej oraz wysokosci osigganego wynagrodzenia, od dnia ztozenia wniosku
do:

1) ostatniego dnia przystugiwania zasitku dla bezrobotnych, przypadajgcego
w okresie zatrudnienia, w przypadku, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1
ustawy;

2) ostatniego dnia potowy okresu przystugiwania zasitku dla bezrobotnych,
przypadajgcego w okresie zatrudnienia lub wykonywania innej pracy
zarobkowej, w przypadku, o ktérym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W trakcie czynnosci kontrolnych sprawdzono poprawnos$c decyzji przyznajgcych
dodatek aktywizacyjny. Ustalono, iz wszystkie skontrolowane decyzje zostaty
podpisane przez upowaznione do tego osoby. Wszystkie decyzje wydane zostaty
zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania administracyjnego, zawartymi

w art. 107. We wszystkich badanych przypadkach decyzje wskazujg okres
przystugiwania prawa do dodatku aktywizacyjnego, ktory uzalezniony jest od okresu
przyznanego prawa do zasitku o ile nie zajdg okolicznoéci powodujgce utrate tego
prawa.

Ponadto wszystkie decyzje zawierqg pouczenie, ze nieudokumentowanie faktu
przedtuzenia lub zmiany okresu zatrudnienia w okresie przyznanego swiadczenia
moze spowodowad utrate uprawnien do dodatku aktywizacyjnego.

Podstawq przyznania dodatku aktywizacyjnego jest dotgczona do wniosku umowa
o prace. Osoby bezrobotne, ktére z wtasnej inicjatywy podjety zatrudnienie lub inng
prace zarobkowq ubiegajqc sie o dodatek aktywizacyjny zostaty zobowigzane przez
Staroste Nowosolskiego do powiadomienia w ciggu 7 dni o ustaniu zatrudnienia,
przerwie w Swiadczeniu pracy oraz o urlopie bezptatnym udzielonym przez
pracodawce. Wszystkie skontrolowane wnioski o przyznanie dodatku
aktywizacyjnego rozpatrywane byty terminowo.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Powiatowy Urzgd Pracy w Nowej Soli
prawidtowo przyznaje i wylicza okres przystugiwania dodatku aktywizacyjnego.
Dodatek aktywizacyjny za niepetny miesigc ustala sie, dzielqc kwote tego dodatku
przez 30 i mnozgc przez liczbe dni kalendarzowych przypadajgcych w okresie,

za ktéry swiadczenie przystuguje. Dodatek aktywizacyjny wyptaca sig z dotu,

za okresy miesieczne, w terminach ustalonych przez powiatowy urzgd pracy,

nie pdzniej niz w ciqgu 14 dni od dnia uptywu okresu, za ktory $wiadczenie

jest wyptacane.

Wszystkie poddane kontroli wyptaty dodatkow aktywizacyjnych zweryfikowane

na podstawie karty wyptat swiadczen wyptacane byty w ustawowym terminie.



W toku kontroli dokonano analizy dwdch spraw w przypadku, ktérych zostato
zawieszone postepowanie. Powodem zawieszenie obydwoch postepowan byto
foczqgce sie postepowanie w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w zwigzku z przyznaniem
prawa do zasitku ze wzgledu na zatrudnienie za granicq. W zastosowane;j
procedurze rozpatrzenia wniosku o przyznanie dodatku aktywizacyjnego

nie stwierdzono zadnych niezgodnosci.

W trakcie czynnosci kontrolnych w jednym przypadku stwierdzono uchybienia
proceduralne wynikajgce z wydania decyzji w sprawie juz poprzednio rozstrzygniete;
inng decyzjq. Strona z dniem 09.05.2023r. ztozyta wniosek o przyznanie dodatku
aktywizacyjnego w zwiqzku z podjeciem zatrudnienia od dnia 17.04.2023r. Decyzjg
z dnia 11.05.2023r. Starosta Nowosolski przyznat dodatek aktywizacyjny

od dnia 09.05.2023r. do dnia 01.08.2023r. w wysokosci 50 % zasitku, tj. 652,10 zt brutto
miesiecznie. Nastepnie decyzjq z dnia 13.07.2023r. starosta wstrzymat wyptate
dodatku od dnia 01.07.2023r., gdyz strona udokumentowata okres zatrudnienia

do 30.06.2023r. Nastepnie w dniu 18.07.2023r. strona ztozyta ponowny wniosek

o przyznanie i wyptate dodatku aktywizacyjnego oraz zgtosita kontynuacje
zatrudnienia do dnia 31.03.202¢4r., co spowodowato wznowienie wyptaty dodatku
aktywizacyjnego od dnia 01.07.2023r. Nastepnie Starosta Nowosolski decyzjg z dnia
21.07.2023r. odmowit przyznania dodatku aktywizacyjnego od dnia 18.07.2023r.

w zwigzku z tym, iz strona posiada nabyte prawo do dodatku na okres

od 09.05.2023r. do 31.08.2023r.

W omawianym przypadku strona ofrzymata dwie decyzie w tej samej sprawie, gdzie
w pierwszym przypadku przyznano stronie dodatek aktywizacyjny, a w drugim
odmowiono. W obrocie prawnym nie mogg funkcjonowadé dwa rozstrzygniecia
ostateczne, wydane w tej samej sprawie.

Art. 61a § 1 Kpa stanowi podstawe prawng do odmowy wszczecia postepowania
administracyjnego m.in. w sytuacii, gdy kierowane do organu administracji
publicznej zgdanie jednostki dotyczy sprawy juz wezesniej rozstrzygniete;.

O tozsamosci sprawy mozna mowic¢ wowcezas, gdy dotyczy ona tego samego
przedmiotu i tego samego stanu prawnego w niezmienionym stanie faktycznym
sprawy. Natomiast w art. 156 § 1 Kpa wymieniono przypadki, w ktérych istnieje
podstawa do stwierdzenia niewaznosci decyzji. Jednym z nich jest sytuacja, gdy
dana decyzja dotyczy sprawy juz poprzednio rozstrzygnietej inng ostateczng decyzjg
(art. 156 § 1 pkt 3 Kpa).

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien.

Analizujgc catoksztatt dokumentaciji poddanej kontroli stwierdza sie, Ze Powiatowy
Urzad Pracy w Nowej Soli wykonywat zadania zwigzane z przyznawaniem dodatkdw
aktywizacyjnych w okresie od dnia 01.01.2023r. do dnia 31.12.2023r. zgodnie

z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r.

o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz Rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009r. w sprawie szczegotowego trybu
przyznawania zasitku dla bezrobotnych, stypendium i dodatku aktywizacyjnego
(Dz.U.z 2014r. poz. 1189). Zespdt kontrolny nie stwierdzit nieprawidtowosci i uchybien
merytorycznych w przedmiotowym zakresie, lecz wytgcznie uchybienie



proceduralne niepowodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci zardwno
w aspekcie merytorycznym, jak i finansowym.

Biorac powyisze pod uwage dziatalnosc Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli
w zakresie objetym ninigjszg kontrolg ocenia sie pozytywnie.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski

W zwigzku z tym, iz w wyniku kontroli Wojewoda Lubuski nie stwierdzit
nieprawidtowosci i uchybieh merytorycznych w przedmiotowym zakresie i ocenit
pozytywnie skontrolowane zadania, odstepuje sie od wydania zalecen, uwag

i whnioskow.

Jednoczesnie informuje, ze na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promogiji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jednostka kontrolowana moze zgtosic
zastrzezenia do niniejszego wystgpienia pokontrolnego w terminie 14 dni od dnia
jego otrzymania.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy

w Nowej Soli, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatu Rynku Pracy

w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp.

7 up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Grazyna Jelska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spoteczngj



