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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2023 r. poz. 735 z p6zn. zm.) zespot
kontrolny wtasciwego do spraw pracy wydziatu urzedu wojewddzkiego w sktadzie:

= Andzelika Humienna - Starszy Inspektor Wojewodzki w Oddziale Rynku Pracy
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie
WIkp. (przewodniczgcy zespotu) posiadajgcy upowaznienie Wojewody
Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli nr 89-1/2023 z dnia 29 marca 2023r.

= Beata Malarek- Starszy Inspektor Wojewo6dzki w Oddziale Rynku Pracy
Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie
WIkp. posiadajgcy upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia
kontroli nr 89-2/2023 z dnia 29 marca 2023r.

przeprowadzit w okresie od 18.04.2023r. do 16.05.2023r. kontrole problemowq

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli z siedzibg przy ul. Staszica 1c w zakresie
prawidtowosci prowadzenia postepowan administracyjnych w przedmiocie dodatku
solidarno$ciowego. Kontrola obejmowata okres od dnia 21.06.2020r., tj. od momentu
wejscia w zycie ustawy z dnia 19.06.2020r. o dodatku solidarnosciowym przyznanym
w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19, do dnia rozpoczecia
czynnosci kontrolnych, tj. 18.04.2023r. i zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym
przez Wojewode Lubuskiego Rocznym Planem Konftroli na rok 2023. Kontrola zostata
przeprowadzona w oparciu o hastepujgce akty prawne:

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2020r., poz. 1409 z p6zn. zm.), (Dz. U. z 2021r., poz. 1100 z p&ézn.
zm.) (Dz.U. 2 2022 r. poz. 690 z pdzn. zm.) oraz (Dz.U. z 2023 r. poz. 735 z pdin.
zm.).

- Ustawa z dnia 19 czerwca 2020r. o dodatku solidarno$ciowym przyznawanym
w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 (Dz.U. z 2020r. poz.
1068) oraz (Dz. U. z 2022r. poz. 93).

e Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb



zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374
z p6zn. zm.) oraz (Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.).

e Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2020r. poz. 256 z p6zn. zm.), (Dz.U. z 2021r. poz. 735 z p6zn. zm.)
oraz (Dz. U. z 2023r. poz. 775 z pdzn.zm.).

= Rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 sierpnia 2009r.
W sprawie szczego6towego trybu przyznawania zasitku dla bezrobotnych,
stypendium i dodatku aktywizacyjnego (Dz.U. z 2014r. poz. 1189).

= Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 kwietnia
2020r. w sprawie rejestracji bezrobotnych i poszukujgcych pracy (Dz.U. z 2020r.
poz. 667).

Opis ustalonego stanu faktycznego w obszarze organizacyjnym.

Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli jest jednostkg organizacyjng wchodzgcg

w sktad administracji zespolonej powiatu nowosolskiego. Urzgd ma swojqg siedzibe w
Nowej Soli przy ul. Staszica 1c. Terenem dziatania Powiatowego Urzedu Pracy jest
powiat nowosolski, w sktad ktérego wchodzg: miasto i gmina Nowa Sél, miasto i
gmina Kozuchow, miasto i gmina Bytom Odrzanski, miasto i gmina Nowe Miasteczko,
gmina Kolsko, gmina Otyn, gmina Siedlisko.

Kierownictwo nad kontrolowang jednostkg sprawuije:

Pani Katarzyna Podgodrska — powotana na stanowisko Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowej Soli z dniem 30 lipca 2019r.

Pani Jolanta Sieracka — powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowej Soli z dniem 11 grudnia 2019r.

Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli dziata na podstawie Statutu Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowej Soli nadanego uchwatg Nr X/57/2015 Rady Powiatu
Nowosolskiego z dnia 26 czerwca 2015r. W okresie objetym kontrolg w PUP w Nowej
Soli obowigzywat Regulamin Organizacyjny wprowadzony Uchwatg Nr 46/2019
Zarzgdu Powiatu Nowosolskiego z dnia 6 listopada 2019r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli. Uchwatqg
nr 26/2023 zarzgdu Powiatu Nowosolskiego z dnia 12 kwietnia 2023r. uchwalono
nowy Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli.

Na dzien kontroli, tj. 18.04.2023r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli
zatrudnionych byto 57 pracownikdéw, z czego 7 os6b byto zaangazowanych

w redlizacje zadan z zakresu objetego kontrolg.

Struktura os6b bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Nowej Soli

Stopa bezrobocia na terenie powiatu nowosolskiego w miesigcu czerwcu 2020r.
wyniosta 7,8 %. Liczba osdb bezrobotnych zarejestrowanych na koniec czerwca
2020r. wynosita 2152, w tym z prawem do zasitku 543 osoby. Ponadto z informacji
przekazanych przez PUP w Nowej Soli wynika, ze 147 osobom posiadajgcym status
bezrobotnego zostat przyznany dodatek solidarno$ciowy, z czego 110 osobom
zostata wstrzymana wyptata zasitku dla bezrobotnych, a 5 osobom zostata
wstrzymana wyptata stypendium. Urzgd wszczgt 31 postepowan w przedmiocie
zwrotu zasitku dla bezrobotnych lub stypendium wyptaconego za okres, za ktory



zostat wyptacony dodatek solidarnosciowy. W 4 przypadkach wydano decyzje

w przedmiocie roztozenia na raty nienaleznie pobranych swiadczeh wyptaconych
za okres, za ktdry zostat wyptacony dodatek solidarnosciowy.

Powiatowy Urzgd Pracy w Nowej Soli nie byt wczesniej kontrolowany przez
Wojewode Lubuskiego w zakresie postepowan administracyjnych w przedmiocie
dodatku solidarno$ciowego.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.

Przeprowadzona w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli kontrola dotyczyta
prawidtowosci prowadzenia postepowan administracyjnych w przedmiocie
Swiadczen z tytutu bezrobocia w zwigzku z przyznaniem przez ZUS dodatku
solidarno$ciowego. Kontrolg objeto okres od dnia 21.06.2020r., tj. od momentu
wejscia w zycie ustawy z dnia 19.06.2020r. o dodatku solidarno$ciowym przyznanym
w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19, do dnia rozpoczecia
czynnosci kontrolnych, tj. 18.04.2023r.

Podziat postepowan administracyjnych przedstawiony przez jednostke kontrolowang
w przedmiocie $wiadczen z tytutu bezrobocia w zwigzku z przyznaniem przez ZUS
dodatku solidarno$ciowego przedstawia ponizsza tabela:

Wartosé
wskaznika
Liczba uzyskanych informacji o osobach posiadajgcych status | 147

osoby bezrobotnej, ktorym zostat przyznany dodatek
solidarnosciowy.

Liczba wstrzymanych zasitkbw dla bezrobotnych w zwigzku 110
z przyznaniem dodatku solidarno$ciowego.
Liczba wstrzymanych stypendidéw dla bezrobotnych w zwigzku | 5
z przyznaniem dodatku solidarno$ciowego.
Liczba wszczetych postepowan w zakresie zwrotu zasitku 31
dla bezrobotnych lub stypendium, wyptaconego za okres,
za ktory zostat wyptacony dodatek solidarnosciowy.
Liczba odwotan od decyzji w przedmiocie zwrotu zasitku 0
dla bezrobotnych lub stypendium, wyptaconego za okres,
za ktory zostat wyptacony dodatek solidarnosciowy.
Liczba wydanych decyzji w przedmiocie odroczenia terminu 4
sptaty, roztozenia na raty lub umorzenia (odmowy umorzenia)
czesci albo catosci nienaleznie pobranych swiadczen
wyptaconych za okres, za ktéry zostat wyptacony dodatek
solidarnosciowy.

Liczba dokonanych zwrotow zasitkow dla bezrobotnych 30
lub stypendiow, wyptaconych za okres, za ktory zostat
wyptacony dodatek solidarnosciowy.

Wskaznik




Zespot kontrolny poddat badaniu dokumentacje postepowan administracyjnych
0s6b bezrobotnych, ktérym ZUS przyznat dodatek solidarnoSciowy. Celem
przyznanego dodatku solidarnosciowego byto przeciwdziatanie negatywnym
skutkom COVID-19 w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.

0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych, poprzez wsparcie finansowe oséb, ktére stracity zrédto przychodu

ze wzgledu na sytuacje gospodarczg spowodowang kryzysem wywotanym
COVID-19.

Dodatek solidarnosciowy przystugiwat osobom majgcym miejsce zamieszkania

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktdre byty obywatelami Rzeczypospolitej
Polskiej lub posiadaty prawo pobytu lub prawo statego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederaciji Szwajcarskiej, a takze byl
cudzoziemcami przebywajgcymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 3 pkt 2 lit. d-g, ha, i, j, | oraz pkt 3 i 4 ustawy o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2021 r. poz. 1100, 1162 i 1621).
Osobami uprawnionymi do dodatku solidarno$ciowego byty osoby, ktére w 2020 r.
podlegaty ubezpieczeniom spotecznym z tytutu stosunku pracy na podstawie
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz.U.z 2021 r. poz. 423, 432, 619, 1621, 1834 i 1981) przez tgczny okres co najmniej
60 dni oraz z ktérymi po dniu 15 marca 2020 r. pracodawca rozwigzat umowe

O prace za wypowiedzeniem lub ktérym umowa o prace po dniu 15 marca 2020r.
ulegta rozwigzaniu z uptywem czasu, na ktéry byta zawarta. W przypadku nabycia
prawa do dodatku solidarno$ciowego, prawo do zasitku dla bezrobotnych

lub stypendium, o ktérych mowa w ustawie o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, z mocy prawa ulegato zawieszeniu na okres od dnia nabycia prawa
do dodatku solidarnosciowego do dnia jego utraty. Za okres zawieszenia prawa
do zasitku dla bezrobotnych lub stypendium $wiadczenia te nie byty wyptacane.
Nabycie prawa do dodatku solidarno$ciowego nie stanowito przeszkody do nabycia
oraz posiadania statusu bezrobotnego. Okres pobierania dodatku
solidarno$ciowego nie wliczat sie do okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych
lub stypendium, o ktérych mowa w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. W toku kontroli ustalono, ze w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli
147 osobom posiadajgcym status osoby bezrobotnej zostat przyznany dodatek
solidarno$ciowy. Dodatek solidarnosciowy przystugiwat za okres nie dtuzszy niz

od dnia 1 czerwca 2020r. do dnia 31 sierpnia 2020r., przy czym nie wczesniej niz

za miesigc kalendarzowy, w ktérym zostat ztozony wniosek o ustalenie prawa

do dodatku solidarnosciowego w wysokosci 1400 zt za miesigc kalendarzowy.

We wskazanym okresie w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli 115 os6b
bezrobotnych pobierato zasitek dla bezrobotnych lub stypendium, o ktérym mowa
w ustawie o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w miesigcu ztozenia
do ZUS wniosku o dodatek solidarnosciowy.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnbqha3teltqmfyc4njzgi4toojxha
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W trakcie kontroli ustalono, ze Powiatowy Urzgd Pracy w Nowej Soli prowadzit
postepowania natozone ustawg o dodatku solidarnosciowym przyznawanym w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 w przedmiocie zgdania zwrotu
nienaleznie pobranego Swiadczenia pienieznego, o ktérym mowa w art. 76 ust.

2 ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wyptaconego za okres,
za ktoéry zostat wyptacony dodatek solidarno$ciowy.

Prawidlowosé postepowania przy prowadzeniu postepowan administracyjnych

w przedmiocie swiadczen z tytutu bezrobocia

W toku czynnosci kontrolnych badaniu podlegata dokumentacja zwigzana

z realizowaniem przez Powiatowy Urzgd Pracy w Nowej Soli postepowan
administracyjnych w zakresie Swiadczen z tytutu bezrobocia w zwigzku z przyznaniem
przez ZUS dodatku solidarnosciowego. Zespoét kontrolny poddat analizie 33%
dokumentacji dotyczgcej oséb bezrobotnych z prawem do zasitku lub stypendium,
w stosunku do ktérych urzgd pracy uzyskat informacije o przyznaniu przez zaktad
ubezpieczen spotecznych dodatku solidarnosciowego. Szczegbétowej analizie
podlegata co trzecia teczka aktowa o0séb bezrobotnych, ktérzy posiadali prawo
do dodatku solidarnosciowego, zaczynajgc od numeru 3 z przekazanego przez PUP
Nowa Sél wykazu. Ponadto kontroli poddane zostaty wszystkie postepowania
dotyczgce zwrotéw zasitkdw dla bezrobotnych lub stypendiéw, wyptaconych

za okres, za ktéry zostat wyptacony dodatek solidarnosciowy. tgcznie konftroli
poddano 57 teczek.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze Powiatowy Urzgd Pracy w Nowej Soli
wydat 115 decyzji w przedmiocie wstrzymania zasitku dla bezrobotnych

lub stypendium osobom, ktérym zostat przyznany dodatek solidarno$ciowy. Zgodnie
z art. 3 ust. 8 ustawy o dodatku solidarnosciowym przyznawanym w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 nabycie prawa do dodatku
solidarno$ciowego nie stanowito przeszkody do nabycia oraz posiadania statusu
bezrobotnego. Dlatego tez osoby sktadajgce wniosek o dodatek solidarno$ciowy
zobowigzane byty do poinformowania Zaktadu Ubezpieczenh Spotecznych

o otrzymaniu zasitku lub stypendium w miesigcu sktadania wniosku oraz o jego
wysokosci, aby ZUS mégt dokonac¢ wyptaty w wysokosci wynikajgcej z zasad
okre$lonych w przepisach ustawy.

Dla okreslenia prawidtowego okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych

lub stypendium zasadnicze znacznie miata tre$¢ art. 3 ust. 7 ustawy o dodatku
solidarno$ciowym przyznawanym w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom
COVID-19, zgodnie z ktérym w przypadku nabycia prawa do dodatku
solidarnosciowego, prawo do zasitku dla bezrobotnych lub stypendium, o ktérych
mowa w ustawie 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, z mocy prawa
ulegato zawieszeniu na okres od dnia nabycia prawa do dodatku
solidarnosciowego do dnia jego utraty. Za okres zawieszenia prawa do zasitku

dla bezrobotnych lub stypendium Swiadczenia te nie byty wyptacane. Natomiast
w mysl art. 7 ust. 2 wskazanej ustawy nabycie prawa do dodatku solidarno$ciowego
nastepowato na dzieh ztozenia wniosku. O fakcie zawieszenia zasitku mozna byto
poinformowac bezrobotnego pismem, bez wydawania decyzji administracyjne;.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojwgaztaltqmfyc4njqge2tsojzgm
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojwgaztaltqmfyc4njqge2tsojzgm

Z przedstawionych przez Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli akt wynika, ze osobom
z prawem do zasitku lub stypendium, ktérym zostat przyznany dodatek
solidarno$ciowy wydawano decyzje w przedmiocie zawieszenia zasitku

dla bezrobotnych lub stypendium.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze na 56 skontrolowanych decyzji

W sprawie zawieszenia prawa do zasitku dla bezrobotnych z powodu przystugiwania
prawa do dodatku solidarnosciowego w 50 przypadkach nastgpito zawieszenie
prawa do zasitku z inng datg niz dzieh ztozenia wniosku o przyznanie dodatku.
Powiatowy Urzgd Pracy w Nowej Soli stosowat praktyke, ze zawieszenie prawa

do zasitku nastepowato za petny miesige, za ktéry w danym miesigcu wptynagt

do ZUS wniosek o przyznanie dodatku solidarnosciowego. Stosowana praktyka jest
niezgodna z przepisami ustawy o dodatku solidarnosciowym przyznawanym w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 zawartymi w art. 7 ust. 2 zgodnie
z ktérym nabycie prawa do dodatku solidarno$ciowego nastepuje na dzien ztozenia
whniosku do ZUS . Dzien ten jest bowiem dniem uzyskania prawa do dodatku.
Bezrobotnemu, ktéry nabywa prawo do dodatku solidarnosciowego w danym
miesigcu przystugiwato prawo do zasitku dla bezrobotnych za cze$¢ tego miesigca
poprzedzajgcq dzien, od ktérego nabywa prawo do tego dodatku, 1j. dzien
zgtoszenia wniosku o dodatek solidarno$ciowy.

Jednoczesnie ustalono, iz w 1 przypadku PUP Nowa Sél nie zawiesit osobie
bezrobotnej prawa do zasitku i wyptacit Swiadczenie za okres za ktory strona nabyta
prawo do dodatku solidarno$ciowego. Na podstawie akt sprawy ustalono, ze Pan
B - <jcstrowat sie jako osoba bezrobotna z prawem do zasitku

w dniu 18.08.2020r. Status strona utracita z dniem 01.09.2020r. Z informacii
przekazanych przez Panig Marte Ztocinskg Kierownika dziatu ds. ewidenciji

i swiadczen wynika, ze w frakcie posiadania statusu bezrobotnego Pan | I

nie dopetnit obowigzku powiadomienia urzedu o posiadaniu prawa do dodatku
solidarno$ciowego. Natomiast podczas weryfikacji dokumentacii w zwigzku
zawiadomieniem o rozpoczeciu kontroli urzgd ustalit, ze w sprawie Pana -
nalezy przeprowadzi¢ postepowanie i okresli¢ zasadnos¢ wyptaconego zasitku dla
bezrobotnych. Z przekazanych zespotowi kontrolnemu informacji wynika, ze Pan
- z dniem 19.08.2020r. nabyt prawo do dodatku solidarnosciowego. Dlatego
tez z dniem 19.08.2020r. powinien miec¢ zawieszony zasitek dla bezrobotnych.
Ponadto ustalono, ze sposréd 56 poddanych kontroli decyzji w przedmiocie
zawieszenia zasitku/stypendium w 31 przypadkach po zawieszeniu prawa do zasitku
nastgpita zmiana decyzji na podstawie art. 163 Kodeksu postepowania
administracyjnego ze wzgledu na zmiane daty zawieszenia prawa do zasitku.
Wskazany przepis stanowi, ze organ administracji publicznej moze uchyli¢ lub zmienic
decyzje, na mocy ktérej strona nabyta prawo, takze w innych przypadkach oraz

na innych zasadach niz okreslone w niniejszym rozdziale, o ile przewidujqg to przepisy
szczegOlne. Wskazany przepis nie stanowi samodzielnej podstawy uchylenia czy
zmiany decyzji ostatecznej, a jedynie przewiduje, ze sytuacja taka jest mozliwa, gdy
przepisy szczegolne to przewidujqg. Do zastosowania wskazanego przepisu art. 163
Kodeksu postepowania administracyjnego konieczne jest, aby istniat przepis



szczegolny, zawarty w innych ustawach lub aktach wydanych na podstawie ustaw
i w celu ich wykonania, pozwalajgcy na uchylenie lub zmiane decyzji ostateczne;.
Przywotane w decyzjach przez organ kontrolowany przepisy art. 3 ust. 7 i ust. 9
ustawy o dodatku solidarnosciowym przyznawanym w celu przeciwdziatania
negatywnym skutkom COVID-19 majqg tres¢ nastepujacqg: ,,\W przypadku nabycia
prawa do dodatku solidarnosciowego, prawo do zasitku dla bezrobotnych

lub stypendium, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, z mocy prawa ulega zawieszeniu na okres
od dnia nabycia prawa do dodatku solidarnoSciowego do dnia jego utraty. Za okres
zawieszenia prawa do zasitku dla bezrobotnych lub stypendium Swiadczenia te nie
sg wyptacane” oraz ,,Okresu pobierania dodatku solidarno$ciowego nie wlicza

sie do okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych lub stypendium, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy”. Majgc na uwadze tre$¢ powyzszych przepiséw stwierdzi¢ trzeba, ze zaden
z przywotanych przez Powiatowy Urzgd Pracy w Nowej Soli przepiséw nie jest
przepisem szczegolnym, o jakim mowa w art. 163 Kodeksu postepowania
administracyjnego, pozwalajgcym na zmiane decyzji o przyznaniu dodatku
solidarnoSciowego. W tej sytuaciji stwierdzi¢ nalezy, ze Powiatowy Urzad Pracy

w Nowej Soli niewtasciwie powotat sie na przepis, pozwalajgcy na zmiane decyzji
ostateczne,.

W trakcie kontroli ustalono, ze na 57 teczek poddanych kontroli w 9 przypadkach
PUP w Nowej Soli dziatajgc na podstawie art. 145 § 1 pkt 5 Kpa wznowit z urzedu
postepowania w sprawie decyzji o zawieszeniu prawa do zasitku dla bezrobotnych
lub stypendium. W uzasadnieniu postanowien wskazano, ze analizujgc akta sprawy
organ doszedt do wniosku, ze w przedmiotowych sprawach zaszty nowe
okolicznosci. Za okolicznosci te organ uznat fakt przekazania przez ZUS raportow
potwierdzajgcych date przyznania prawa do dodatku solidarno$ciowego.

Z wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli przez Panig Marte Ztocinskg Kierownika
dziatu ds. ewidenciji i Swiadczen wynika, ze w przypadku przyznania dodatku
solidarno$ciowego bezrobotnemu z prawem do zasitku urzgd biorgc pod uwage
zapisy art. 3 ust. 7 oraz art.4 ust.2 ustawy o dodatku solidarno$ciowym zawieszat
prawo do zasitku od pierwszego dnia miesigca, w ktérym przyznano dodatek
solidarnos$ciowy. Ponadto Pani Ztocinska wyjasnita, ze w zwigzku z odmiennym
stanowiskiem Wojewody Lubuskiego w tej kwestii prezentowanym w protokotach
pokontrolnych kontroli problemowych przeprowadzonych w urzedach pracy PUP
Nowa Soél wznowit postepowania w czgstkowej liczbie spraw w celu usuniecia

z obrotu prawnego niezgodnych w ocenie Wojewody Lubuskiego decyzji
administracyjnych.

Dla okreslenia prawidtowego okresu pobierania zasitku dla bezrobotnych lub
stypendium zasadnicze znacznie ma tre$¢ art. 3 ust. 7 ustawy, zgodnie z ktérym

w przypadku nabycia prawa do dodatku solidarno$ciowego, prawo do zasitku dla
bezrobotnych lub stypendium, o ktérych mowa w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, z mocy prawa ulega zawieszeniu
na okres od dnia nabycia prawa do dodatku solidarnosciowego do dnia jego utraty.
La okres zawieszenia prawa do zasitku dla bezrobotnych lub stypendium



Swiadczenia te nie sq wyptacane. Natomiast w mysl art. 7 ust. 2 ustawy nabycie
prawa do dodatku solidarno$ciowego nastepuje na dzien ztozenia wniosku.
Prezentowane przez Wojewode stanowisko potwierdza réwniez Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w piSmie z dnia 31.07.2020r., znak:
DRP.VI.0211.358.2020.5S/AR/MW skierowanym do Dyrektoréw Powiatowych Urzedéw
Pracy.

W trakcie kontroli ustalono réwniez, ze Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli

w 31 przypadkach prowadzit postepowania w przedmiocie zwrotu zasitku

dla bezrobotnych, wyptaconego za okres, za ktéry zostat wyptacony dodatek
solidarnosciowy.

Definicje $wiadczenia nienaleznie pobranego zawiera przepis art. 4 ust. 4 ustawy

o dodatku solidarnosciowym przyznawanym w celu przeciwdziatania negatywnym
skutkom COVID-19 zgodnie, z ktérym ,,zasitek dla bezrobotnych lub stypendium,
wyptacone za okres, za ktéry zostat wyptacony dodatek solidarnosciowy,

z wyjgtkiem ust. 3, stanowi nienaleznie pobrane Swiadczenie pieniezne, o ktérym
mowa w art. 76 ust. 2 ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy”.
Zgodnie z art. 76 ust. 1 ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
osoba, ktéra pobrata nienalezne Swiadczenie pieniezne jest obowigzana do zwrotu,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji w przedmiocie obowigzku zwrotu
nienaleznie pobranego $wiadczenia pienieznego, kwoty ofrzymanego Swiadczenia
wraz z przekazang od tego $wiadczenia zaliczkg na podatek dochodowy od oséb
fizycznych oraz sktadkg na ubezpieczenie zdrowotne. Na podstawie art. 76 ust. 2 pkt
1 wskazanej ustawy z kolei, za nienaleznie pobrane Swiadczenie pieniezne uwaza sie
Swiadczenie pieniezne wyptacone mimo zaistnienia okoliczno$ci powodujgcych
ustanie prawa do jego pobierania, jezeli pobierajgcy to Swiadczenie byt

pouczony o tych okolicznosciach.

Jak wynika z akt przedtozonych w trakcie czynnosci kontrolnych w 28 przypadkach
nie zostata spetniona przestanka ustawowa do uznaniaq, iz zasitek dla bezrobotnych
stanowi nienaleznie pobrane $wiadczenie pieniezne, o ktérym mowa w art. 76 ust. 2
ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W 9 przypadkach Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych dokonat pomniejszenia dodatku solidarnosciowego

o nalezny zasitek dla bezrobotnych. Pomimo to nastgpito zgdanie zwrotu naleznych
bezrobotnym zasitkéw. W 19 przypadkach Powiatowy Urzgd Pracy w Nowej Soli

nie zweryfikowat, czy ZUS dokonat pomniejszenia kwoty dodatku solidarnosciowego
o kwote zasitku dla bezrobotnych. Organ kontrolowany stosujgc w sprawach
przepisy art. 4 ust. 4 ustawy o dodatku solidarnosciowym przyznawanym w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 pomingt brzmienie regulacji art. 4
ust. 3 ktéra jest wyjgtkiem od uznania pobranego $wiadczenia za nienalezne
okreslonego art. 76 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Ta norma art. 4 ust. 3 ustawy o dodatku solidarnosciowym przyznawanym w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 nie byta zupetnie przedmiotem
oceny i rozwazan w sprawach przez Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli i swiadczy
o wadliwosci wyktadni przepiséw prawa materialnego.

Wyktadnia przepisu art. 4 ust. 4 ustawy o dodatku solidarnosciowym przyznawanym
w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 w jego petnym brzmieniu



i z uwzglednieniem art. 4 ust. 3 tej ustawy prowadzi do wniosku, ze jezeli kwota
dodatku solidarnosciowego zostata pomniejszona juz o kwote zasitku

dla bezrobotnych, to pobrany zasitek nie jest Swiadczeniem podlegajgcym zwrotowi.
W kontrolowanych decyzjach w przedmiocie zwrotu zasitku dla bezrobotnych

lub stypendium, wyptaconego za okres, za ktéry zostat wyptacony dodatek
solidarnos$ciowy Powiatowy Urzgd Pracy w Nowej Soli przytaczajgc tre$¢ przepisu
jako podstawe rozstrzygniecia zupetnie pomijat zapis ,,z wyjatkiem ust. 3"
wyprowadzajgc btedne wnioski. Doprowadzit tym samym do sytuaciji, w ktoérej

nie tylko kwota dodatku solidarnosciowego zostata pomniejszona o kwote
wyptaconego zasitku dla bezrobotnych, ale jeszcze zobowigzat bezrobotnego

do zwrotu tego zasitku. Tymczasem prawidtowa interpretacja przepisu art. 4 ust. 4

W jego petnym brzmieniu z uwzglednieniem art. 4 ust. 3 musi prowadzi¢ do wniosku,
ze jezeli kwota dodatku solidarno$ciowego zostata pomniejszona juz o kwote zasitku
dla bezrobotnych, to pobrany zasitek nie jest Swiadczeniem podlegajgcym zwrotowi.
Lasitek dla bezrobotnych pobrany podlega zwrotowi bowiem z wyjgtkiem sytuacii
opisanej w ust. 3, czyli wéwczas, gdy kwota dodatku solidarno$ciowego juz zostata
pomniejszona o kwote zasitku dla bezrobotnych.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci
W kontrolowanej dokumentaciji zesp6t kontrolny stwierdzit nastepujgce uchybienia
i nieprawidtowosci:

1. Btedna wyktadnia i niewtasciwe zastosowanie art. 163 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zakresie zmian decyzji zawieszajgcych prawo do zasitku
dla bezrobotnych lub stypendium na okres od dnia nabycia prawa
do dodatku solidarnosciowego do dnia jego utraty - we wszystkich 31
kontrolowanych przypadkach.

2. Niewtasciwe okresy zawieszonego prawa do zasitku dla bezrobotnych
lub stypendium, tj. zinng datq niz dzien ztozenia wniosku o przyznanie dodatku
solidarno$ciowego - 50 przypadkdédw na 56 skontrolowanych decyz;ji.

3. W 1 przypadku osobie bezrobotnej nie zawieszono prawa do zasitku dla
bezrobotnych i wyptacono swiadczenie za okres za ktdéry nabyta prawo
do dodatku solidarnosciowego.

4. 7gdanie zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen nastgpito bez weryfikaciji,
czy ZUS pomniejszyt kwote dodatku solidarnosciowego o wyptacony zasitek
dla bezrobotnych lub nie wzieto pod uwage, ze dodatek zostat pomniejszony
o kwote zasitku dla bezrobotnych- tgcznie 28 przypadkow
na 31 skontrolowanych.

Stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter merytoryczny i w sposéb powtarzalny
naruszaty procedury postepowania administracyjnego. Skala stwierdzonych

w trakcie kontroli nieprawidtowosci byta istotna, bowiem zespdt kontrolny stwierdzit
90 % btednie prowadzonych postepowan w przedmiocie zgdania zwrotu nienaleznie
pobranych Swiadczen. Ponadto 89 % zawieszonych decyzji przyznajgcych prawo

do zasitku dla bezrobotnych lub stypendium nie zostato zweryfikowanych pod
wzgledem daty przyznania dodatku solidarno$ciowego, co skutkowato
zawieszeniem prawa do zasitku z inng datq niz dzieh ztozenia wniosku. Réwniez



w przypadku zmian decyzji zawieszajgcych prawo do zasitku dla bezrobotnych

lub stypendium na okres od dnia nabycia prawa do dodatku solidarnosciowego
do dnia jego utraty, skala wydanych decyzji z btedng podstawqg prawng stanowita
100% skontrolowanych przypadkéw. Wobec powyzszego dziatalnos¢ Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowej Soli w zakresie objetym niniejszg kontrolg ocenia sie
negatywnie.

W dniu 28.06.2023r. do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp.
wptyneto pismo z dnia 26.06.2023r. bedgce odpowiedzig na projekt wystgpienia
pokontrolnego Wojewody Lubuskiego znak: PS-111.862.8.2023.AHum z dnia 15.06.2023r.
Po analizie tresci przedmiotowego pisma Wojewoda Lubuski nie uwzglednit
whniesionych zastrzezen i podtrzymat swoje stanowisko odnosnie nieprawidtowosci
wskazanych w projekcie wystgpienia pokontrolnego.

Wobec powyzszego przekazuje nastepujgce zalecenia w zakresie kontrolowanej
dziatalnosci.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski

1. W decyzjach administracyjnych nalezy stosowac wtasciwqg podstawe prawng
na ktoérej oparte jest rozstrzygniecie.

2. Okresy zawieszenia prawa do zasitku dla bezrobotnych lub stypendium nalezy
ustala¢ zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami prawa.

3. Procedure w zakresie zgdania zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczen
nalezy wszczynac wytgcznie w przypadku spetniania przez bezrobotnego
przestanek wynikajgcych z obowigzujgcych w tym zakresie przepisdw prawa.

Jednoczesnie informuje, ze na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocii
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jednostka kontrolowana moze w terminie

14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskdw, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.
Ponadto jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana

do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 4 w/w ustawy — w przypadku nieuwzglednienia przez
wojewode zastrzezen, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana
do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 5 w/w ustawy — w przypadku uwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana

do powiadomienia wojewody o redlizacji zalecen, uwag i wnioskow,

z uwzglednieniem zmian wynikajgcych z zastrzezen.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy

w Nowej Soli, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatu Rynku Pracy

w Wydziale Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wikp.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO
Grazyna Jelska
Dyrektor
Wydziatu Polityki Spotecznej
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