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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt I, 3 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.) zespol
kontrolny w skladzie Monika Kujawska — Marszalek - Starszy Inspektor w Wydziale Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. i Jacek Duszynski -
Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gorzowie WIkp. przeprowadzili w okresie od dnia § wrzesénia 2012 r. do dnia 19 wrzeénia
2012 r. kontrole problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli, ul. Staszica 1C.
Przedmiot kontroli obejmowal sprawdzenie realizacjii zadan =z zakresu ustug
i instrumentdw rynku pracy w ramach wyodrebnionego w powiaiowym urzedzie pracy
Centrum Aktywizacji Zawodowej oraz zadan zwigzanych z badaniem i analizowaniem
sytuacji na lokalnym rynku pracy w kontekécie postepowania o wydawanie zezwolenia
na pracg cudzoziemca. Kontrola obejmowala okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia

31 grudnia 2011 1.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta:
Funkcjonowanie Centrum Aktywizacji Zawodowej:

W ramach kontroli przeprowadzono ogledziny pomieszezen Centrum Aktywizacii
Zawodowe]. Ustalono, iz w strukturze organizacyjnej Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowej Soli funkcjonuje komoérka organizacyjna pn. Dzial Centrum Aktywizacji
Zawodowej, podiegta bezposrednio Dyrektorowi Urzedu. Ustalono, ze pomieszczenia
sg w pelni przystosowane do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy zapewniajac poufnos¢ prowadzonych rozméw, oraz latwoscé
dostgpu dla osob korzystajacych z uslug i instrumentéw rynku pracy. Stanowiska pracy

wyposazone sa w sprz¢t biurowy, Srodki lacznodci, sprzet komputerowy z dostepem

do internetu wraz z oprogramowaniem SYRIUSZ.




Zespol kontrolny ustalit, ze w okresie objetym kontrola Powiatowy Urzad Pracy
w Nowej Soli dzialal na podstawie Regulaminu Organizacyjnego, wprowadzonego Uchwala
nr 263/111/73/2009 Zarzadu Powiatu Nowosolskiego, zgodnie z ktdrym, zadania z zakresu
ustug 1 instrumentéw rynku pracy sa realizowane w Centrum Aktywizacji Zawodowej.
W toku kontroli stwierdzono, ze zgodnie z § 25' ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego
w Centrum Aktywizacji Zawodowej realizowane sa zadania z zakresu posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego 1 informacji, rozwoju zawodowego i pomocy w aktywnym
poszukiwaniu pracy oraz czgs¢ zadan z zakresu instrumentow rynku pracy.
Ponadto Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli w dniu 9 wrzesnia 2010 r. ustalit
minimalng liczbe posrednikéw pracy w pelnym wymiarze czasu pracy na rok kalendarzowy
2011. Minimalna liczba posrednikéw pracy =zostata ustalona na podstawie ilosci
zarejestrowanych 1 wyrejestrowanych  bezrobotnych oraz przyjgtych ofert  pracy
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli w okresie od 1 lipca 2009 r.
do 30 czerwea 2010 r. i wynosila 11. Zgodnie z powyzszym minimalna liczba pracownikow
swiadeczacych ushugi rynku pracy ksztattowata sie na poziomie:

¢ posrednik pracy - 11 etatoéw,

¢ doradca zawodowy - 5,5 etatu,

+ specjalista ds. rozwoju zawodowego - 3 etaty,

¢ lider klubu pracy - 3 etaty.
Z dniem 29 grudnia 2010 r. przepisy rozporzadzenia w sprawie standardow i warunkow
prowadzenia ustug rynku pracy nalozyly na urzedy pracy obowigzek ustalenia minimalnej
liczby pracownikéw realizyjacych ushugi rynku pracy na rok kalendarzowy 2011. W dniu
29 grudnia 2010 r. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli ustalil minimalng
liczbe pracownikow realizujgcych zadania posrednictwa pracy w pelnym wymiarze czasu
pracy. W toku kontroli ustalono, ze Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli zastosowal
prawidlowg procedurg przy ustalaniu minimalnej liczby pracownikéw. Na rok kalendarzowy
20117 minimalna liczba posrednikéw pracy zostala ustalona na podstawie ilosci
zarejestrowanych 1 wyrejestrowanych bezrobotnych oraz przyjetyeh ofert pracy
w  Powiatowym Urzgdzie Pracy w Nowej Soli w okresie od 1 lipca 2009 r
do 30 czerwca 2010 1. oraz w analogicznych okresach dotyczacych dwoch poprzednich lat,
czylt od dma 1 lipca 2008 r. do 30 czerwea 2009 r. oraz od dnia 1 lipca 2007 r. do dnia

30 czerwca 2008 r. i wynosita 11. Minimalna liczba pracownikéw $wiadczgeych ushugi rynku

pracy ksztattowala si¢ na poziomie:
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¢ posrednik pracy - 11 etatow,
e doradca zawodowy - 6 etatdow,
e specjalista ds. rozwoju zawodowego - 4 etaty,
¢ lhder klubu pracy - 2 etaty.
Ustalono, ze na dzien 31 grudnia 2011 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli
w Centrum Aktywizacji Zawodowej zatrudnionych byto 29 os6b w pelnym wymiarze czasu
pracy na stanowiskach:
¢ posrednika pracy - 11 etatéw, w tym posrednika pracy | stopnia 6 etatow, posrednika
pracy- 5 etatoéw,
e doradcy zawodowego - 6 etatdow, w tym doradcy zawodowego I stopnia - 3 etaty,
doradcy zawodowego - 3 etaty,
e specjalisty ds. rozwoju zawodowego - 5 etatdw, w tym starszego specjalisty
ds. rozwoju zawodowego - 4 etaty, specjalisty ds. rozwoju zawodowego - stazysty -
! etat,
o lidera klubu pracy - 3 etaty, w tym lidera klubu pracy - 2 etaty, starszego lidera klubu
pracy - 1 etat.
Ponadto w toku kontroli ustalono, ze w 2011 r. w Centrum Aktywizacji Zawodowej
w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Nowej Soli zatrudnionych bylo 2 specjalistéw
ds. aktywizacji a nadzor nad realizacja wszystkich zadan w CAZ sprawowato 2 kierownikow
Zatem na dzien 31 grudnia 2011 r. stan zatrudnienia posrednikéw pracy, doradcow
zawodowych, lideréw kluboéw pracy oraz specjalistow ds. rozwoju zawodowego ksztattowal
si¢ na odpowiednim poziomie.
Jednoczesnie na podstawie przediozonych do wegladu zakreséw zadan oraz umow o prace
pracownikow realizujacych ustugi rynku pracy w zakresie posrednictwa pracy, poradnictwa
1 informacji zawodowej, pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz organizacji szkolen
ustalono, iz zakresy powierzonych obowigzkow byly zgodne z charakterem wykonywanych
zadan 1 stanowiskiem pracy.
Ustalono, ze w 2011 r. w kontrolowane] jednostce zrealizowano nast¢gpujace ustugi rynku
pracy:
- posrednictwo pracy: pozyskano 1965 ofert pracy. 1767 razy bezposrednio kontaktowano sig

z pracodawca, co zostato odnotowywane w kartach pracodawcy. Zorganizowano 17 gietd

pracy, w ktorych uczestniczyto 258 osob, z ktérych 60 podigto zatrudnienie.




- poradnictwo zawodowe: udzielono 2544 porad indywidualnych, 14 porad w formie
grupowej. z ktorych skorzystato 115 oséb. Udzielono 100 osobom indywidualne) informacji

zawodowej oraz 139 osobom udzielono informacy zawodowe] w formie grupowej.

- organizacja szkolen: zorganizowano 14 szkolen grupowych, z ktérych skorzystato 259 osob.
Wplyngto 40 wnioskow dotyczacych sfinansowama szkolen indywidualnych; z czego
pozytywnie zostalo rozpatrzonveh 34. Wplynelo 6 wnioskéw o dofinansowanie studiow
podyplomowych, ktore zostaly pozytywnie rozpatrzone; jednoczesnie w 2011 r. 9 osobom
dofinansowano z Funduszu Pracy koszty studiow podyplomowych rozpoczgtych w roku

poprzednim.

- pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy: przeprowadzono 8 szkolen grupowych w Kiubie
Pracy z zakresu umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy, w ktorych uczestniczyly

102 osoby. W ramach zaje¢ aktywizacyjnych pomocg objetych zostato 630 osadb.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli nadanym Uchwala
Nr 263/111/73/2009 Zarzadu Powiatu Nowosolskiego z dnia 9 grudma 2009 r., w ramach
Centrum Aktywizacji Zawodowej w pelnym zakresie realizowane sg instrumenty rynku pracy
dotyczace refundacji  kosztéw  wyposazenia lub doposazenia stanowiska  pracy
dla skierowanego bezrobotnego, przyznanie osobie bezrobotnej jednorazowych srodkow
na podjecie dzialalnosci gospodarcze), a takze ogdél zadan zwigzanych z rehabilitacja
zawodowg 0sob niepelnosprawnych. Pozostate instrumenty rynku pracy w czesci technicznej
i administracyjnej realizowane sz na stanowiskach merytorycznych urzedu w komoree
organizacyjnej pn. Dzial ds. Promocji Zatrudnienia, natomiast pelng aktywizacja
(tj. informowaniem o mozliwosci skorzystania z konkretnego instrumentu, wydawaniem
wnioskoéw 1 ich opiniowaniem, kwalifikowaniem 1 kierowaniem osob do skorzystania
z danego instrumentu, przygotowaniem umdw/ porozumien oraz rozliczaniem skierowan
zajmuje si¢ Centrum Aktywizacyi Zawodowej).

Realizacja zadan przez Centrum Aktywizacji Zawodowej z zakresu instrumentéw rynku
pracy polega na:

- wykonywaniu zadan w pelnym zakresie zwigzanych z refundacja kosztow doposazenia
lub wyposazenia stanowisk pracy oraz przyznaniem s$rodkow na podjecie dzialalnosci
(kompleksowa obstuga od momentu wplynigcia wniosku, poprzez przyjecie do realizacji

lub odrzucenie oraz obstuga zawartych uméw do momentu zakonczenia trwania umowy),




- prowadzeniu spraw dotyczacych finansowania kosztow przejazdu i zakwaterowania dla
0s0b skierowanych na szkolenie, odbywajacych zajgcia w zakresie poradnictwa zawodowego
lub pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz finansowanie opicki nad dzieckiem/ osobg
zalezng (udzielanie informacji o mozliwosciach i zasadach korzystania z dofinansowania,
udzielanie wsparcia w formie finansowania, monitorowanie finansowania i rozliczanie).

- wykonywaniu zadan zwigzanych z robotami publicznymi, pracami spolecznie -
uzytecznymi, pracami interwencyjnymi, stazami i przygotowaniem zawodowym dorostych
w zakresie udzielania informacji, wydawania i opiniowania wnioskow, kwalifikowania osob
na subsydiowane migjsca pracy, przygotowania stosownych uméw/ porozumien, wydawania
skierowan i ich rozliczania.

W Dziale ds. Promocji Zatrudnienia realizowane sa w zakresie administracyjno -~
technicznym nastgpujace instrumenty rynku pracy:

- organizacja prac interwencyjnych, robdt publicznych, prac spoleczno-uzytecznych, stazy
zawodowych, przygotowania zawodowego dorostych,

- refundacja skiadek na ubezpieczenia spoleczne,

- finansowanie kosztéw przejazdu do pracodawcy lub miejsca pracy, odbywania stazu,
przygotowania zawodowego dorostych,

- finansowanie kosztéw zakwaterowania osobie, ktora podjela prace, staz, przygotowanie
zawodowe poza miejscem stalego zamieszkania,

Instrumenty rynku pracy w Dziale ds. Promocji Zatrudnienia realizowane sg w czesci
technicznej i administracyjnej (m.in. finansowanie, monitorowanie i rozliczanie). Rekrutacja
i kwalifikowaniem o0séb do skorzystania ze wszystkich instrumentéw rynku pracy,
wydawaniem skierowan i ich rozliczaniem zajmuja si¢ pracownicy CAZ.

Ustalono, ze w 2011 r. w kontrolowanej jednostce zrealizowano nastepujace instrumenty
rynku pracy:

- staz zawodowy: zarejestrowano 396 wnioskéw o zorganizowanie stazu, z czego 228 zostalo
rozpatrzonych pozytywnie.

- prace interwencyjne: z zarejestrowanych 65 wnioskow o zorganizowanie prac
interwencyjnych 64 zostalo rozpatrzonych pozytywnie. Z ww. formy aktywizacji skorzystato

lacznie 91 oséb.

- roboty publiczne: wplynglo 9 wnioskéw, ktére zostaly rozpatrzone pozytywnie.

Ww. dzialaniem objgto 97 osob.




- prace spoleczno - uzyteczne: podpisanc 8 porozumien pomiedzy urzgdem pracy a gmina.
Liczba osob bezrobotnych uczestniczacych w 2011r. w pracach spoleczno-uzytecznych
wyniosla 165.

- refundacja kosztéw doposazenia/ wyposazenia stanowiska pracy: lacznie zarejestrowano
70 wnioskow z czego 46 rozpatrzono pozytywnie.

- jednorazowe srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej: zarejestrowano 159 wnioskow,
w tym 109 zostalo rozpatrzonych pozytywnie.

- refundacja kosztéw opicki nad dzieckiem do lat 7 lub osoba zalezna: pozytywnie
rozpatrzono 2 wnioski dotyczace kosztow opieki nad dzieckiem do lat 7 lub osoba zalezna.

- finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy zgtaszajacego ofert¢ pracy lub do miejsca
pracy. odbywania stazu, przygotowania zawodowego dorostych lub odbywania zajec
w zakresie poradnictwa zawodowego lub pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy
w zwigzku ze skierowaniem przez powiatowy urzad pracy: tacznie przyjeto 18 wnioskow,
ktore zostaly rozpatrzone pozytywnie i wszyscy wnioskodawcy otrzymali zwrot poniesionych
kosztow.

- stypendia w okresie kontynuowania nauki: wptynelo 16 wnioskoéw, z czego 8 zostalo
rozpatrzonych pozytywnie.

-w zakresie dotacji i refundacji ze $rodkéw PFRON: 6 osobom przyznano srodki na podjecie
dzialalnosci  gospodarcze} oraz 3 pracodawcom zrefundowano Kkoszty wyposazenia
stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawne;.

Ponadto ustalono, iz w 2011 r. nie zawarto umdw w sprawie realizacjl przygotowania
zawodowego dorostych oraz umoéw  dotyczacych refundacji  pontesionych kosztow
z tyt. oplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne w zwigzku z zatrudnieniem
skierowanego bezrobotnego jak réwniez nie finansowano kosztow zorganizowanego
przejazdu bezrobotnych i poszukujacych pracy, w zwiazku z udzialem tych osob w targach
pracy 1 w gieldach pracy organizowanych przez wojewddzki urzad pracy w ramach
posrednictwa pracy, w szczegolnosci prowadzonego w ramach sieci EURES.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w Centrum Aktywizacji Zawodowej
Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli sa realizowane wszystkie zadania z zakresu ustug
rynku pracy oraz czg$¢ zadan z zakresu instrumentdéw rynku pracy (tj. kompleksowa
realizacja dwdéch instrumentdéw: refundacji kosztow doposazenia lub wyposazenia stanowiska
pracy oraz przyznanie $rodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej). co jest niezgodne

z art. 9b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
0
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(tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415 ze zm.) zgodnie z ktorym, w wyodrebnionych,

wyspecjalizowanych centrach aktywizacji zawodowej winny by¢ realizowane wszystkie

zadania zarowno z zakresu ustug rynku pracy jak i instrumentdéw rynku pracy wskazane

W Ww. ustawie,

Zespol kontrolny ustalil, iz faczna kwota srodkow Funduszu Pracy na finansowanie zadan

z zakresu realizowanych ustug i instrumentow rynku pracy na rok 2011 zostala zaplanowana

przez Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli w wysokosci 6479580 zi. Na dzien

31 grudnia 2011 r. wydatkowo kwote 6 427 379,65 zi.

Podziat oraz wydatkowanie srodkéw Funduszu Pracy na rok 2011 w zakresie programoéw

rynku pracy przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Forma aktywizacji Plan na rok | Wykonanie Stopien
zawodowej 2011 r. dzien 31.12.2011 r. | wykorzystania

1. | Staz 2254 005,00 2251 203,93 99.88%

2. Dofinansowanie studigw 37 704,00 35 074,60 93,03%
podyplomowych

3. | Organizacja szkolen 684 145,00 682 560,88 99,77%

4. | Prace interwencyjne 561 496,00 589 312,45 99 63%

5. | Roboty publiczne 508 868,00 508 598,84 99.95%

6. | Prace spotecznie uZzyteczne 129 801,00 127 107,38 97.,92%
Refundacja kosztow

7. | wyposazenia lub doposazenia 635 841,00 618 354.26 97.25%
stanowiska pracy
Jednorazowe s$rodki na

8. | prowadzenie dzialalnosci 1 573 265,00 1 551 465,97 98.61%
gospodarczej

9. | Koszt dojazdu 29137,00 28 985.91 99.48%

10. | Koszt opieki 4 752,00 4 750,43 99.97%

" Przygotowanie zawodowe ) ) )
dorostych

12. | Badania lekarskie 30 566,00 29 965,00 98,03%

Ogodlem 6 479 580,00 6427 379,65 99.19%




W toku kontroli ustalono, ze Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli w 2011 r. nie zaplanowat
srodkéw na finansowanie z Funduszu Pracy przygotowania zawodowego dorostych. Zespdt
kontrolny ustalit, iz ww. forma aktywizacji zawodowej w 2011 r. nie byla realizowana
ze wzgledu na brak zainteresowania o0s0b bezrobotnych 1 poszukujacych pracy
13 formg wsparcia.

W 2011 r. wydatkowane s$rodki zostaly zaangazowane w 99,19 9% zgodnie

z planem finansowym.

Informacja starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawey:

Zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2009 r.
w sprawie wydania zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz. U. z 2009 r. Nr 16, poz. 84), jezeli
warunkiem wydania przez wojewode zezwolenia na prace cudzoziemca jest uzyskanie przez
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy informacji starosty na temat mozliwoscl
zaspokojenia jego potrzeb kadrowych w oparciu o rejestry bezrobotnych poszukujgeych
pracy, starosta przyjmuje od pracodawcey oferte pracy 1 dokonuje analizy rejestrow
bezrobotnych 1 poszukujaeych pracy. Starosta dokonuje analizy wysokosci proponowanego
wynagrodzenia w  odniesieniu  do  wysokosci  wynagrodzenia w  takim  samym
lub poréwnywalnym zawodzie lub rodzaju pracy.

Zakresem kontroh objetych zostato 4 (100 %) postepowania w sprawie wydania informacji
starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w 2011 1.

W toku kontroli stwierdzono, ze analiza na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy przed wydaniem informacji starosty byla prowadzona prawidlowo.
Zespot kontrolny wustalit, ze w 2 przypadkach informacja starosty zostala wydana
7 naruszeniem ustawowego terminu wynikajgcego z art. 88c ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudniema 1 instytucjach rynku pracy (tj. Dz U. z 2008 r. Nr 69,
poz. 415 ze zm.), a pracodawca nie zostal poinformowany o przedtuzeniu tego terminu
zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego

(j.t. 22000 r. Dz. U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

Biorac pod uwage realizacje zadan w okresic objetym kontrola, zespdél kontrolny ustalil,
iz powstale w toku kontroli uchybienia mialy wylacznie charakter formalny i nie powodowaty

nastepstw  dla  kontrolowanej dzialalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym jak
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1 wykonywania zadan. W zwiazku z tym, zespol kontrolny ocenia podmiot kontrolowany
pozytywnie z uchybieniami. Odpowiedzialnym za powstale uchybienia jest Pani Elzbieta

Sciopko — Moszkowicz Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli.
Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Zespotl kontrolny stwierdzil, ze w Centrum Aktywizacji Zawodowej Powiatowego Urzedu
Pracy w Nowej Soli nie sa realizowane wszystkie instrumenty rynku pracy wskazane
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tg. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.), co jest niezgodne z art. 9b ww. ustawy.

W ftrakcie kontroli ustalono, ze nie przestrzegano ustawowych termindéw wydawania
informacji starosty zgodnie z art. 88c ust. 2 ww, ustawy i art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. Kodeks postgpowania administracyinego (j.t. z 2000 r. Dz. U. Nr 98, poz. 1071

Ze Zm.).

Projekt wystapienia pokontrolnego sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach,
z kitorych jeden egzemplarz preekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowej Soli, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddzialu Polityki Spolecznej

w Delegaturze Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Zielonej Gorze.

Podpisy Zespotu kontrolujacego:

1. Monika Kujawska - Marszalek
]

2. Jacek Duszynski %‘ '

"\

. N S .
Kierownik komorki ds. kontroli







G Zielona Goéra, dnia i grudnia 2012 r,

e
// , Af,;j) Pani
J)(f et ez Elzbieta Sciopko - Moszkowicz
51 & )
" //v‘: 2 : /_7 Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy
A AR s R
LA g A / w Nowej Soli
\j—rlv“ . }'/f '

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1, 3 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.) zespdt
kontrolny w sktadzie Monika Kujawska — Marszalek - Starszy Inspektor w Wydziale Polityki
Spolecznej Lubuskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gorzowie Wlkp. i Jacek Duszynski —
Inspektor Wojewodzki w Wydziale Polityki Spofecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Gorzowie Wlkp. przeprowadzili w okresie od dnia 5 wrzesnia 2012 r. do dnia 19 wrzeénia
2012 r. kontrolg problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli, ul. Staszica 1C.
Przedmiot kontroli obejmowal sprawdzenic realizacji zadan 2z zakresu ustug
i instrumentéw rynku pracy w ramach wyodrebnionego w powiatowym urzedzie pracy
Centrum Aktywizacji Zawodowej oraz zadan zwigzanych z badaniem i analizowaniem
sytuacji na lokalnym rynku pracy w kontekécie postepowania o wydawanie zezwolenia
na pracg cudzoziemca. Kontrola obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia
31 grudnia 2011 r.

Pismem z dnia 23 pazdziernika 2012 r., znak: NC-092-2/JS/12 wniosta Pani zastrzezenia
do projektu wystgpienia pokontrolnego w zakresie niezrealizowania w Centrum Aktywizacji
Zawodowe] Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli wszystkich instrumentéw rynku pracy
oraz nieprzestrzegania ustawowych terminéw wydawania informacji starosty na temat
mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy.

Po dokonaniu analizy zgloszonych zastrzezen oraz biorac pod uwage Pani pismo z dnia
23 pazdziernika 2012 r., znak: NC-092-2/JS/12, nie uwzgledniono wniesionych zastrzezen.
Ustalono, ze w Centrum Aktywizacji Zawodowej Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli
sg realizowane wszystkie zadania z zakresu ustug rynku pracy oraz czesé zadan z zakresu
instrumentéw rynku pracy (tj. kompleksowa realizacja dwoch instrumentéw: refundacji

kosztéw doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy oraz przyznanie srodkéw na podjecie




dzialalnosci gospodarczej), co zostalo odzwierciedlone w regulaminie organizacyjnym
urzedu. Wyodrgbnienie Centrum Aktywizacji Zawodowe] w Nowej Soli zostalo dokonane
w oparciu 0 wyjasnienia ministerstwa z dnia 2 listopada 2009 r., zgodnie z ktorymi Centrum
Aktywizacjyi Zawodowe] winno byé wyodrgbnione  w  strukturze wrzedu jako
wyspecjalizowana komdrka majaca na celu wzmocnienie zadan aktywizujacych nad
dzialaniami pasywnymi i obstuga techniczno - administracyjng. Obecnie Departament Rynku
Pracy Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej w wyjasénieniach z dnia 7 maja 2012 r.
jednoznacznie wskazal, iz w wyodr¢bnionych centrach aktywizacji zawodowej powinny by¢
realizowane wszystkie zadania z zakresu zarowno ushug rynku pracy jak i instrumentdéw
rynku pracy wskazane w ww. ustawie. W regulaminie organizacyjnym Powiatowego Urzedu
Pracy w Nowej Soli w czesci dotyczace] zadan realizowanych w Centrum Aktywizacji
Zawodowej nie zostaly uwzglednione wszystkie zadania realizowane z zakresu instrumentow
rynku pracy. Majac na uwadze powyzsze w toku kontroli stwierdzono, ze w Centrum
Aktywizacji Zawodowej Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli nie sa realizowane
wszystkie instrumenty rynku pracy wskazane w ustawie o promocji zatrudnienia (...), co jest
niezgodne z art. 9b ustawy o promoc)i zatrudnienia (...).

W trakcie kontroli ustalono, ze nie przestrzegano ustawowych terminéw wydawania
informacji starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy.
Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli stoi na stanowisku, ze ww. termin
obowigzuje od dmia pozyskania przez wzad informacji od pracodawcy o zamiarze
zatrudnienia cudzoziemca niezaleznie od daty zlozenia przez niego oferty pracy. Zgodnie
ze standardami ustug rynku pracy przy przyjmowaniu i upowszechnianiu krajowej oferty
pracy nalezy zapoznaé si¢ ze zgloszemem krajowej oferty pracy, przekazanym przez
pracodawce krajowego, 1 sprawdzié, czy zgloszenie zawiera dane wymagane. Majac
na uwadze powyzsze nalezy uznaé za bezpodstawne uzasadnienie o braku posiadanej przez
urzad wiedzy w dniu przyjecia oferty pracy, iz Firmy ,,SONG LAM” Nguyen Trong Tuan
i ,HONG-HA” Phung Quoc Huy z siedziba w Nowej Soli, zamierzaja zatrudni¢
cudzoziemeOw oraz uznanie, ze termin okreslony art. 88c ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia {...) obowigzuje od dnia pozyskania pisemnej informacji od pracodawcy o takim
zamiarze, niezaleznie od daty zlozenia oferty pracy. W zwiazku z powyZszym wniesione

zastrzezenia nie zostaly uwzglednione.
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Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta:
Funkcjonowanie Centrum Aktywizacji Zawodowej:
W ramach kontroli przeprowadzono ogledziny pomieszezen Centrum Aktywizacji
Zawodowej. Ustalono, iz w strukturze organizacyjnej Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowej Soli funkcjonuje komoérka organizacyjna pn. Dzial Centrum Aktywizacii
Zawodowe], podlegla bezposrednio Dyrektorowi Urzedu. Ustalono, 7e pomieszczenia
s w pelni przystosowane do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy zapewniajac poufno$é prowadzonych rozméw, oraz latwosé
dostgpu dla 0sob korzystajacych z ustug i instrumentéw rynku pracy. Stanowiska pracy
wyposazone sa w sprz¢t biurowy, $rodki lacznosci, sprzet komputerowy z dostepem
do internetu wraz z oprogramowaniem SYRIUSZ.
Zespot kontrolny ustalil, ze ,w okresic objetym kontrola Powiatowy Urzad Pracy
w Nowej Soli dzialat na podstawie zmienionego Regulaminu Organizacyjnego,
wprowadzonego Uchwaly nr 263/I11/73/2009 Zarzadu Powiaty Nowosolskiego, zgodnie
z ktdrym, zadania z zakresu ustug i instrumentéw rynku pracy sa realizowane w Centrum
Aktywizacji Zawodowej.
W toku kontroli stwierdzono, ze zgodnie z § 25' ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego
w Centrum Aktywizacji Zawodowej realizowane sg zadania z zakresu posrednictwa pracy,
poradnictwa zawodowego i informacji, rozwoju zawodowego i pomocy w aktywnym
poszukiwaniu pracy oraz cz¢$é zadan z zakresu instrumentéw rynku pracy.
Ponadto Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli w dniu 9 wrzesnia 2010 r. ustalil
minimalng liczbg posrednikéw pracy w pelnym wymiarze czasu pracy na rok kalendarzowy
2011, Minimalna liczba pos’i‘e;.dnikéw pracy =zostala wustalona na podstawie ilosci
zarcjestrowanych 1 wyrgjestrowanych bezrobotnych oraz przyjetych ofert pracy
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli w okresie od 1 lipca 2009 r.
do 30 czerwca 2010 r. i wynosila 11. Zgodnie z powyzszym minimalna liczba pracownikéw
swiadczgcych ustugi rynku pracy ksztaltowala si¢ na poziomie:

s posrednik pracy - 11 etatow, |

e doradca zawodowy - 5,5 etatu,

¢ specjalista ds. rozwoju zawodowego - 3 etaty,

e lider klubu pracy - 3 etaty.
Z dniem 29 grudnia 2010 r. przepisy rozporzadzenia w sprawie standardow i warunkow

prowadzenia ustug rynku pracy nalozyly na urzedy pracy obowigzek ustalenia minimalnej
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liczby pracownikéw realizujacych ustugi rynku pracy na rok kalendarzowy 2011. W dniu
29 grudnia 2010 r. Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli ustalit minimalng
liczbg pracownikéw realizujgcych zadania posrednictwa pracy w pelnym wymiarze czasu
pracy. Na rok kalendarzowy 2011 minimalna liczba posrednikéw pracy zostala ustalona na
podstawie ilosci zarejestrowanych i wyrejestrowanych bezrobotnych oraz przyjgtych ofert
pracy w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli w okresie od 1 lipca 2009 r.
do 30 czerwea 2010 r. oraz w analogicznych okresach dotyczacych dwdch poprzednich lat,
czyli od dnia 1 Hipea 2008 r. do 30 czerwca 2009 r. oraz od dnia 1 lipca 2007 r. do dnia
30 czerwca 2008 r. i wynosila 11. Minimalna liczba pracownikéw $wiadczacych ustugi rynku
pracy ksztaltowala si¢ na poziomie:
e posrednik pracy - 11 etatow,
s doradca zawodowy - 6 etatow,
e specjalista ds. rozwoju zawodowego - 4 etaty,
s lider klubu pracy - 2 etaty.
Ustalono, ze na dzieit 31 grudnia 2011 r. w Powiatowym Urzgdzie Pracy w Nowej Soli
w Centrum Aktywizacji Zawodowej zatrudnionych bylo 29 0séb w pelnym wymiarze czasu
pracy na stanowiskach:
¢ posrednika pracy - 11 etatéw, w tym posrednika pracy I stopnia 6 etatow, posrednika
pracy- 5 etatow, a
¢ doradcy zawodowego - 6 etatéw, w tym doradcy zawodowego I stopnia - 3 etaty,
doradcy zawodowego - 3 etaty,
e specjalisty ds. rozwoju zawodowego - 5 etatdow, w tym starszego specjalisty
ds. rozwoju zawodowego - 4 etaty, specjalisty ds. rozwoju zawodowego - stazysty -
! etat,
o lidera klubu pracy - 3 etaty, w tym lidera klubu pracy - 2 ctaty, starszego lidera kiubu
pracy - | etat.
Ponadto w toku kontroli ustalono, ze w 2011 r. w Centrum Aktywizacji Zawodowej
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli zatrudnionych bylo 2 specjalistow
ds. aktywizacji a nadzor nad realizacja wszystkich zadan w CAZ sprawowato 2 kierownikow
Zatem na dzien 31 grudnia 2011 r. stan zatrudnienia posrednikéw pracy, doradcow
zawodowych, lideréw klubéw pracy oraz specjalistow ds. rozwoju zawodowego ksztaltowal

sie na odpowiednim poziomie.




Jednoczesnie na podstawie przedtozonych do wegladu zakreséw zadan oraz uméw o prace
pracownikow realizujacych ushigi rynku pracy w zakresie posrednictwa pracy, poradnictwa
i informacji zawodowej, pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz organizacji szkolen
ustalono, iz zakresy powierzonych obowiazkow byly zgodne z charakterem wykonywanych

zadan i stanowiskiem pracy.

Ustalono, ze w 2011 r. w kontrolowanej jednostce zrealizowano nastepujace ushugi rynku
pracy:

- posrednictwo pracy: pozyskano 1965 ofert pracy. 1767 razy bezposrednio kontaktowano sie
z pracodawca, co zostalo odnotowywane w kartach pracodawcy. Zorganizowano 17 gield

pracy, w ktorych uczestniczylo 258 osob, z ktérych 60 podjelo zatrudnienie.

- poradnictwo zawodowe: udzielono 2544 porad indywidualnych, 14 porad w formie
grupowej, z ktérych skorzystato 115 o0séb. Udzielono 100 osobom indywidualnej informacji

zawodowej oraz 139 osobom udzielono informacji zawodowej w formie grupowe;.

- organizacja szkolen: zorganizowano 14 szkolen grupowych, z ktérych skorzystato 259 osob.
Wptynglo 40 wnioskdéw dotyczacych sfinansowania szkolen indywidualnych; z czego
pozytywnie zostalo rozpatrzonych 34. Wplyneto 6 wnioskéw o dofinansowanie studicw
podyplomowych, ktére zostaly pozytywnie rozpatrzone; jednoczesnie w 2011 r. 9 osobom

dofinansowano z Funduszu Pracy koszty studiéw podyplomowych rozpoczetych w roku

poprzednim.

- pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy: przeprowadzono 8 szkolen grupowych w Klubie
Pracy z zakresu umiejetnosci aktywnego poszukiwania pracy, w ktdérych uczestniczyly

102 osoby. W ramach zajgé¢ aktywizacyjnych pomoca objetych zostato 630 osdb.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli nadanym Uchwala
Nr 263/111/73/2009 Zarzadu Powiatu Nowosolskiego z dnia 9 grudnia 2009 r., w ramach
Centrum Aktywizacji Zawodowej w pelnym zakresie realizowane sa instrumenty rynku pracy
dotyczace refundacji  kosztéw  wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego, przyznanie osobie bezrobotnej jednorazowych srodkéw
na podjgcie dzialalnodci gospodarczej, a takze ogdl zadan zwigzanych z rehabilitacja
zawodowsg 0s6b niepelnosprawnygh. Pozostale instrumenty rynku pracy w czeéci technicznej

1 administracyjnej realizowane sg na stanowiskach merytorycznych urzedu w komorce
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organizacyjne] pn. Dzial ds. Promocji Zatrudnienia, natomiast pelng aktywizacja
(fj. informowaniem o mozliwosci skorzystania z konkretnego instrumentu, wydawaniem
wnioskéw 1 ich opiniowaniem, kwalifikowaniem i kierowaniem oséb do skorzystania
z danego instrumentu, przygotowaniem umoéw/ porozumien oraz rozliczaniem skierowan
zajmuje si¢ Centrum Aktywizacji Zawodowej).

Realizacja zadan przez Centrum Aktywizacji Zawodowej z zakresu instrumentow rynku
pracy polega na:

- wykonywaniu zadan w pelnym zakresie zwigzanych z refundacjg kosztéw doposazenia
lub wyposazenia stanowisk pfaéy oraz przyznaniem $rodkéw na podjecie dzialalnosel
(kompleksowa obstuga od momentu wplyniecia wniosku, poprzez przyjecie do realizacji
lub odrzucenie oraz obstuga zawartych umow do momentu zakoniczenia trwania umowy),

- prowadzeniu spraw dotyczacych finansowania kosztow przejazdu i zakwaterowania dla
o0sdb skierowanych na szkolenie, odbywajgcych zajecia w zakresie poradnictwa zawodowego
lub pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy oraz finansowanie opieki nad dzieckiem/ osoba
zalezng (udzielanie informacji o mozliwosciach i zasadach korzystania z dofinansowania,
udzielanie wsparcia w formie finansowania, monitorowanie finansowania i rozliczanie).

- wykonywaniu zadan zwigzanych z robotami publicznymi, pracami spolecznie -
uzytecznymi, pracami interwencyjnymi, stazami i przygotowaniem zawodowym dorostych
w zakresie udzielania informacji, wydawania i opiniowania wnioskéw, kwalifikowania 0sob
na subsydiowane miejsca pracy, przygotowania stosownych uméw/ porozumien, wydawania

skierowan i ich rozliczania.

W Dziale ds. Promocji Zatrudnienia realizowane sa w zakresie administracyjno —
technicznym nastepujace instrumenty rynku pracy:

- organizacja prac interwencyjnych, robot publicznych, prac spoleczno-uzytecznych, stazy
zawodowych, przygotowania zawodowego dorostych,

- refundacja skladek na ubezpieczenia spoleczne,

- finansowanie kosztéw przejazdu do pracodawcy lub miejsca pracy, odbywania stazu,
przygotowania zawodowego dorostych,

- finansowanie kosztow zakwaterowania osobie, ktéra podjela prace, staz, przygotowanie
zawodowe poza miejscem stalego zamieszkania.

Instrumenty rynku pracy w Dziale ds. Promocji Zatrudnienia realizowane sg w czgsci

technicznej i administracyjnej (m.in. finansowanie, monitorowanie i rozliczanie). Rekrutacja




i kwalifikowaniem oséb do skorzystania ze wszystkich instrumentow rynku pracy,
wydawaniem skierowan i ich rozliczaniem zajmuja si¢ pracownicy CAZ.
Ustalono, ze w 2011 r. w kontrolowanej jednostce zrealizowano nastgpujace instrumenty

rynku pracy:
- staz zawodowy: zarejestrowano 396 wnioskéw o zorganizowanie stazu, z czego 228 zostalo

rozpatrzonych pozytywnie. ‘

- prace interwencyjne: z zarejestrowanych 65 wnioskéw o zorganizowanie prac
interwencyjnych 64 zostalo rozpatrzonych pozytywnie. Z ww. formy aktywizacji skorzystato
lacznie 91 osob.

- roboty publiczne: wplynglo 9 wnioskow, ktore zostaly rozpatrzone pozytywnie.
Ww. dzialaniem objg¢to 97 oséb.

- prace spoleczno - uzyteczne: podpisano 8 porozumien pomiedzy urzedem pracy a gmina.
Liczba oséb bezrobotnych uczestniczacych w 2011r. w pracach spoteczno-uzytecznych
wyniosta 1635,

- refundacja kosztéw doposazenia/ wyposazenia stanowiska pracy: igeznie zarejestrowano
70 wnioskow z czego 46 rozpatrzono pozytywnie.

- jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnoéei gospodarczej: zarejestrowano 159 wnioskow,
w tym 109 zostalo rozpatrzonych pozytywnie.

- refundacja kosztéw opieki nad dzieckiem do lat 7 lub osoba zalezna: pozytywnie
rozpatrzono 2 wnioski dotyczace kosztow opieki nad dzieckiem do lat 7 lub osoba zalezna.

- finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy zglaszajacego oferte pracy lub do miejsca

pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego dorostych lub odbywania zajgé

w zakresie poradnictwa zawodowego lub pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy
w zwiazku ze skierowaniem przez powiatowy urzad pracy: lacznie przyjeto 18 wnioskow,
ktdre zostaly rozpatrzone pozytywnie 1 wszyscy wnioskodawcy otrzymali zwrot poniesionych
kosztow.

- stypendia w okresie kontynuowania nauki: wplyneto 16 wnioskow, z czego 8 zostato
rozpatrzonych pozytywnie.

-w zakresie dotacji i refundacji ze érodkéw PFRON: 6 osobom przyznano srodki na podjecie

dzialalnoéci gospodarczej oraz 3 pracodawcom zrefundowano koszty wyposazenia

stanowiska pracy dla osoby niepelnosprawne;.

Ponadto ustalono, iz w 2011 r. nie zawarto uméw w sprawie realizacji przygotowania

zawodowego dorostych oraz * uméw dotyczacych refundacji poniesionych kosztéw
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z tyt. oplaconych skladek na ubezpieczenie spoleczne w zwiazku z zatrudnieniem
skierowanego bezrobotnego jak réwniez nie finansowano kosztéw zorganizowanego
przejazdu bezrobotnych i poszukujacych pracy, w zwiazku z udzialem tych oséb w targach
pracy i w gieldach pracy organizowanych przez wojewodzki urzgd pracy w ramach
posrednictwa pracy, w szczegdlnosci prowadzonego w ramach sieci EURES.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w Centrum Aktywizacji Zawodowej
Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli sq realizowane wszystkie zadania z zakresu ushug
rynku pracy oraz czgs¢ zadan z zakresu instrumentéw rynku pracy (tj. kompleksowa
realizacja dwoch instrumentow: réfundacji kosztéw doposazenia lub wyposazenia stanowiska
pracy oraz przyznanie $rodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej), co jest miezgodne
z art. 9b ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 69 poz. 415 ze zm.) zgodnie z ktérym, w wyodrgbnionych,
wyspecjalizowanych centrach aktywizacji zawodowej winny by¢ realizowane wszystkie
zadania zaré6wno z zakresu ustug rynku pracy jak i instrumentéw rynku pracy wskazane
w ww. ustawie.

Zesp6t kontrolny ustalil, iz tgczna kwota srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan
z zakresu realizowanych ustug i instrumentdéw rynku pracy na rok 2011 zostata zaplanowana
przez Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli w wysokosci 6479 580 zi. Na dzien
31 grudnia 2011 r. wydatkowo kwotg 6 427 379,65 zL.

Podzial oraz wydatkowanie $rodkéw Funduszu Pracy na rok 2011 w zakresie programéw

rynku pracy przedstawia ponizsza tabela:

Lp. Forma aktywizacji Plan na rok | Wykonanie na | Stopiefi
zawodowe) 2011 r. dzien 31.12.2011 r. | wykorzystania

1. | Staz 2 254 005,00 2251 203,93 99,88%

2. Dofinansowanie studiow 37 704,00 35 074,60 93,03%
podyplomowych

3. i Organizacja szkolen 684 145,00 682 560,88 99,77%

4. | Prace interwencyjne 591 496,00 589 312,45 99,63%

5. | Roboty publiczne a 508 868,00 508 598,84 99,95%

6. | Prace spolecznie uzyteczne 129 801,00 127 107,38 97,92%

7. | Refundacja kosztow 635 841,00 618 354,26 97,25%




wyposazenia lub doposazenia

stanowiska pracy

Jednorazowe srodki na

8. | prowadzenie dzialalnosci 1 573 265.00 1 551 465,97 98.61%
gospodarczej

9. | Koszt dojazdu 26 137,00 28 985,91 99,48%

10. | Koszt opieki 4 752,060 4 750,43 99,97%

" Przygotowanie zawodowe ) ) )
dorostych |

12. | Badania lekarskie 30 566,00 29 965,00 98.03%

Ogolem 6 479 580,00 6427 379,65 99,19%

W toku kontroli ustalono, ze Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli w 2011 r. nie zaplanowal
srodkow na finansowanie z Funduszu Pracy przygotowania zawodowego dorostych. Zespot
kontrolny ustalil, iz ww. forma aktywizacji zawodowe] w 2011 r. nie byla realizowana
ze wzgledu na brak zainteresowania osob bezrobotnych 1  poszukujacych pracy

ta forma wsparcia.
W 2011 r. wydatkowane s$rodki zostaly zaangazowane w 99,19 % zgodnie

z planem finansowym.

Informacja starosty na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy:

Zgodnie z § 5 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2009 r.
w sprawie wydania zezwolenia na pracg cudzoziemeca (Dz. U. z 2009 r. Nr 16, poz. 84), jezeli
warunkiem wydania przez wojewodg¢ zezwolenia na prace cudzoziemca jest uzyskanie przez
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy informacji starosty na temat mozliwosci
zaspokojenia jego potrzeb kadrowych w oparciu o rejestry bezrobotnych poszukujacych
pracy, starosta przyjmuje od pracodawcy ofert¢ pracy i dokonuje analizy rejestréw
bezrobotnych 1 poszukujacych pracy. Starosta dokonuje analizy wysokosci proponowanego
wynagrodzenia w odniesieniu  do  wysckosci  wynagrodzenia w  takim  samym
lub porownywainym zawodzie lub rodzaju pracy.

Zakresem kontroli objetych zostato 4 (100 %) postgpowania w sprawie wydania informacji

starosty na temat mozliwosei zaspokojenia potrzeb kadrowych pracodawcy w 2011 r.




W toku kontroli stwierdzono, ze analiza na temat mozliwosci zaspokojenia potrzeb
kadrowych pracodawcy przed wydaniem informacji starosty byla prowadzona prawidiowo.

Zespot kontrolny ustalil, ze w 2 przypadkach informacja starosty zostala wydana
z naruszeniem ustawowego terminu wynikajacego z art. 88c ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 69.
poz. 415 ze zm.), a pracodawca nie zostal poinformowany o przedtuzeniu tego terminu
zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego

(J-. z2000 r. Dz. U. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).

Biorac pod uwage realizac)¢ zadan w okresie objetym kontrolg, zespol kontrolny ustalil,
1z powstale w toku kontroli uchybienia miaty wylacznie charakter formalny i nie powodowaty
nastepstw dla kontrolowanej dzialalnosci, zaréwno w aspekcie finansowym jak
I wykonywania zadan. W zwigzku z tym, zespdt kontrolny ocenia podmiot kontrolowany
pozytywnie z uchybieniami. Odpowiedzialnym za powstale uchybienia jest Pani Elzbieta

Sciopko — Moszkowicz Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Zespot kontrolny stwierdzil, ze w Centrum Aktywizacji Zawodowej Powiatowego Urzedu
Pracy w Nowej Soli nie sg realizowane wszystkie instrumenty rynku pracy wskazane
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U.z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.), co jest niezgodne z art, 9b ww. ustawy.

W trakcie kontroli ustalono, ze nie przestrzegano ustawowych terminow wydawania
informacji starosty zgodnie z art. 88c ust. 2 ww. ustawy 1 art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania admin‘istracyjnego (j.t. z 2000 r. Dz. U. Nr 98, poz. 1071

7& 7m, ).

Zalecenia, uwagi i wnioski pokontrolne:

W zwiazku ze stwierdzonymi w toku kontroli uchybieniami zobowiazuje si¢ Pania Elzbietg
Sciopko - Moszkowicz Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli do:

1. Wilaczenia w strukture Centrum Aktywizacji Zawodowe} wszystkich zadan z zakresu
instrumentow rynku pracy.

2. Przestrzegania ustawowych termindw wydawania informacji starosty zgodnie z art. 88¢

ust, 2 ustawy o promocji zatrudnienia (...} 1 art. 36 Kpa.

S




W przypadku braku zastrzezen, zgodnie z art. 113 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (tj. 'Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.) jednostka
kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji
zalecen, uwag i wnioskow.

Na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od otrzymania zalecen, uwag i wnioskow,
zglosi¢ od nich zastrzezenia. ‘

Zgodnie z art. 113 ust. 4 ww. ustawy- w przypadku nienwzglednienia przez wojewodg
zastrzezen urzad pracy w terminie 30 dni jest obowigzany do powiadomienia wojewody
o realizacji zalecefi, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 5 ww. ustawy- w przypadku uwzglednienia przez wojewodg
zastrzezen powiatowy urzad pragy w terminie 30 dni jest obowiazany do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
7z zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch jednobrzmiaeych egzemplarzach,
z ktérych jeden ecgzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowej Soli, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatu Polityki Spoleczne;

w Delegaturze Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Zielonej Gorze.
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Ziclona Gora, dnia;:q marca 2013 r.

Pani
Elzbieta Sciopko ~ Moszkowicz
Dyrektor

Powiatowego Urzedu Pracy

w Nowej Soli

o~ s
D IOt i{\:\;w;u F\;Ww N o :
Stanowisko wobec v\jﬁiesionych zastrzezen
do wydanych zalecen pokontrolnych w zakresie wiaczenia w strukture Centrum Aktywizacji
Zawodowej wszystkich zadan z zakresu instrumentéw rynku pracy, w zwiazku
z przeprowadzona kontrola problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli

w okresie od dnia 5 wrzesnia 2012 r. do dnia 19 wrzesnia 2012 r.

Po rozpatrzeniu wniesionych przez Panig pismem z dnia 24 grudnmia 2012 r. znak:
NC-092-4/18/12 zastrzezen do zalecen pokontrolnych z dnia 7 grudnia 2012 r. uwzgledniam
zastrzezenia i odstepuje od wydanych =zalecen pokontrolnych w czgsci dotyczace]
koniecznoscei wlaczenia w strukture Centrum Aktywizacji Zawodowej wszystkich zadan
z zakresu instrumentow rynku pracy.

Ww. zalecenia pokontrolne zostaly wydane w oparciu o zapisy art. 9b ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t.j. Dz U. z 2008 r.
Nr 69, poz. 415 ze zm.) oraz wyjasnienia Departamentu Rynku Pracy Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 7 maja 2012 r, w ktoérych jednoznacznie wskazano,
7e w wyodrgbnionych centrach aktywizacji zawodowej powinny by¢ realizowane wszystkie
zadania z zakresu zaréwno ustug rynku pracy jak i instrumentéw rynku pracy wskazane
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Na prosb¢ Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy
i Polityki Spolecznej pismem z dnia 23 listopada 2012 r. przekazal wyjasnienia, z ktérych
wynika, Ze zastosowana przez Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli struktura dotyczaca
realizacji zadan z zakresu uslug i instrumentéw rynku pracy nie narusza przepisow ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Powyzsze stanowisko zostalo

potwierdzone w wyjaénieniach Departament Rynku Pracy Ministerstwa Pracy I Polityki

Spolecznej z dnia 25 stycznia 2013 r., w ktorych wskazano, ze jezeli z uwarunkowan
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lokalowych 1 organizacyjnych powiatowego urzedu pracy wynika zasadnosé realizaci
instrumentéw rynku pracy poza strukturg Centrum Aktywizacji Zawodowej nalezy uznad
takie rozwigzanie za prawidlowe w S$wietle art. 9b ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy. Intencja ustawodawcey bylo aby dzialania urzedow pracy zmierzaly
do wykorzystania istniejacego potencjalu i jego wzmocnienia $rodkami Funduszu Pracy
w celu ukierunkowania swojej dziatalnosci na realizacje podstawowych ustug rynku pracy
1 wzmacnianie prymatu dziatan aktywizujacych nad dzialaniami pasywnymi.

Biorac pod uwagg, ze wyjasnienia Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej w zakresie
organizacji i funkcjonowania Centrum Aktywizacji Zawodowej ulegly zmianie i obecnie
dopuszczajg realizacje czesci zadan z zakresu instrumentéw rynku pracy poza strukturg
Centrum Aktywizacji Zawodowej, a zastosowana przez Powiatowy Urzad Pracy w Nowej
Soli struktura organizacyjna jest optymalna i sprawdza si¢ w realiach rynku pracy powiatu
nowosolskiego oraz sprzyja uzyskiwaniu optymalnej efektywnodci w zakresie aktywizacji
0s6b bezrobotnych i poszukujacych pracy odstapienie od wydanych zalecen pokontrolnych
w czesel dotyczace] koniecznodei wlgczenia w strukturg Centrum Aktywizacji Zawodowej

wszystkich zadan z zakresu instrumentdw rynku pracy jest uzasadnione.
y
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