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P/14/109 - Skutecznosé wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu w
niektorych wojewodztwach

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

1. Zdzistaw Szafranski, giowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 90739 z dnia 12.06.2014 r.

2. Krzysztof Jodko, glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90722 z dnia 20.05.2014 r.

3. Piotr Tamborski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90721
2 dnia 20.05.2014 r.

Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Sofi, ul. Staszica 1 C, 67-100 Nowa S6l, zwany dalej
PUP”.

Elzbieta Sciopko-Moszkowicz — Dyrekior Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli'.

Katarzyna Podgorska - pefniaca obowiazki Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Nowej Soli.

(dowod: akta kontroli str. 1-11, 65-67)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Prawidiowo planowano i podejmowano dziatania siuzgce aktywizacji bezrobotnych.
PUP aktywnie pozyskiwat m. in. od pracodawcow informacie o mozliwych do
obsadzenia stanowiskach pracy, co sprzyjalo dobremu rozeznaniu lokalnego rynku
pracy i pozwalato na optymalne planowanie form aktywizacji oséb bezrobotnych.
Plany PUP byly spdjne z regionalnym planem dziata na rzecz zatrudnienia.

Kazdorazowo plany PUP dotyczace aktywnych form zwalczania bezrobocia byly
opiniowane przez Powiatowa Rade Zatrudnienia. Prawidlowo sprawowano kontrolg
zarzadczg w zakresie wydatkowania $rodkéw finansowych na realizacjg
zaplanowanych zadan, we wiasciwy sposdb zabezpieczano w zawieranych
umowach interes panstwa, nalezycie wykorzystywano posiadane uprawnienia
kontralne. Dane zawarte w sprawozdaniach i dokumentacji PUP byly zgodne z
dokumentacjg zrodiowa.

T W ckresie od 09.06.2014 1, do czasu zakonczenia kontrok NiK Dyrektor PUP byla niecbecna w pracy. W tym czasie
wyjasnien udzielaia Katarzyna Podgorska pelniaca obowiazki Zastepcy Dyrektora PUP w Nowej Sofi.
? Najwyzsza !zba Kontroli stosuje 3-stopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosd,

negatywna
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie wybranych form aktywizacji zawodowej
bezrobotnych oraz $rodkéw na ich realizacje

1.1. Sposoby pozyskiwania informacji ~ od pracodawcow | z innych zrddet — na
temat mozliwych stanowisk zatrudnienia bezrobotnych

1.1.1. PUP planujac swojg dziatalnosé pozyskiwat od roznych podmiotw informacje
0 sytuacji na lokalnym rynku pracy, w tym m. in. przeprowadzal corocznie badanie
pracodawcow w zakresie planowanego wzrostu |ub spadku zatrudnienia z
uwzglednieniem stanowisk pracy, zapotrzebowania na okrelone kwalifikacje,
specjainosci lub uprawnienia, zainteresowania poszczegblnymi formami wsparcia,
ktdre sg moZliwe do uruchomienia przez PUP. Ponadto prowadzono bezposrednie
rozmowy z pracodawcami, korespondowano z przedstawicielami osciennych gmin
na temat pozyskiwanych inwestoréw, organizowano spotkania z przedstawicielami
gmin w zakresie zapotrzebowania na okreslone miejsca pracy. Codziennie
dokonywano przegladu prasy lokainej i portali intemetowych zajmujacych sie
posrednictwem pracy. Informacje powyzsze stuzyly do wymiany informacji z
Organizacjg Pracodawcow Ziemi Lubuskiej Oddziat w Nowej Soli. Inng forma
pozyskiwania informacji na temat mozliwosci zatrudnienia oséb bezrobotnych byty
spotkania organizowane przez pracodawcow z Kostrzynisko-Stubickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej, przez Kuratorium O$wiaty w Gorzowie Wielkopolskim na rzecz
dostosowania kierunkow ksztalcenia do potrzeb rynku pracy, udzial w targach
edukacyjnych, wspdlpraca z Wojewddzkim Urzgdem Pracy w Zielonej Gorze w
zakresie realizacji ustug europejskich stuzb zatrudnienia EURES, monitoring
zawodow deficytowych i nadwyzkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 107-109)
1.1.2. PUP prowadzit badania i analizy dotyczace o0séb bezrobotnych i
pracodawcow, w tym m. in. analizy sytuacji lokalne] na rynku pracy (raz do roku),
badanie pracodawcéw w zakresie ich zapotrzebowania na poszczegéine formy
wsparcia oraz oceny wspolpracy z PUP {raz do roku), badanie pracodawcow w
zakresie potrzeb szkoleniowych (raz w roku poprzez ankiety), badania pracodawcow
w zakresie zmian zatrudnienia — planowane redukcje i zwigkszenia (raz do roku),
analizg sytuacji na lokalnym rynku pracy ujmujacq zasoby ludzkie, edukacje oraz
analize SWOT? (w ramach raportu z badania pracodawcow na podstawie danych z
PUP oraz GUS), monitoring zawodéw deficytowych i nadwyzkowych (raz do roku).

(dowdd: akta kontroli str. 110-112)

1.1.3. Pozyskane informacje wykorzystywano podczas spotkan roboczych w celu
przygotowania planow na dany rok, programéw i projektow. Za pozyskiwanie
danych odpowiadali kierownicy dziatow promocji i zatrudnienia, Centrum Aktywizacji
Zawodowej oraz podlegli im pracownicy (posrednicy pracy, doradcy zawodowi oraz
specjalista ds. statystyki i analiz rynku pracy).

Katarzyna Podgérska - pefniaca obowigzki Zastepcy Dyrektora PUP, kierownik
Dziatu Promocji Zatrudnienia wyjasnita, ze wiekszos¢ pozyskiwanych informacii jest
aktualizowana w ujeciu rocznym lub kilkuletnim.

(dowdd: akta kontroli str. 107-112)

Planowanie szkoleri bezrobotnych realizowano przy wykorzystaniu m. in. informacji,
zawartych w liscie zawodow i specjalnosci oraz w wykazie potrzeb szkoleniowych,

* jedna z technik analitycznych, sluzaca de porzadkowania informacgjf
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Opis stanu
faktycznego

o ktdrych mowa w § 71 ust. 1 2 rozporzadzenia Ministra Pracy | Polityki Spoleczne]
z dnia 14 wrzesnia 2010 r. w sprawie standardoéw i warunkow prowadzenia ustug
rynku pracy* (dalej: rozporzadzenie w sprawie standardow | warunkéw prowadzenia
ustug rynku pracy). Przy sporzadzeniu planu szkolen w latach 2011-2014
uwzgledniano zgtoszenia oséb bezrobotnych i poszukujacych pracy (na podstawie
anonimowych ankiet i analizy tych ankiet), zgloszenia potrzeb szkoleniowych przez
oérodki pomocy spolecznej (Kolsko, Otyn, Nowe Miasteczko, Kozuchow, Bytom
Odrzanski, Miejski OPS i Gminny OPS Nowa S4).

(dowdd: akta kontroli str. 113-114)

1.2, Sposob procedowania z uzyskang od pracodawcow - i z innych 2rodet —
informacja

1.2.1. PUP posiadat rozeznanie o rynku pracy na terenie powiatu nowosolskiego.
Uzyskiwane informacje, w tym w nastepstwie badan ankietowych pracodawcow i
0s6b bezrobotnych, pozwalaly na peing i rzetelng ocene stanu faktycznego potrzeb
regionu. Rodzaje i sposoby pozyskiwania réznych informacji w celu peinego
rozeznania o sytuacji na rynku w powiecie nowosolskim przestawiono w pkt. 1.1.
niniejszego wystapienia pokontroinego.

Do planowania szkolen PUP dysponowat informacjg od wybranych 200
pracodawcow z terenu dziatalnosci w 2011 r, 300 w 2012 r. i 830 w 2014 r.
Jednocze$nie do planowania szkolen brano pod uwage zgloszenia oséb
bezrobotnych i poszukujgcych pracy (na podstawie anonimowych ankiet i ich
analizy), zgloszenia takich potrzeb przez o$rodki pomocy spolecznej z gmin
powiatu, informacje uzyskane od organizacji Pracodawcow Ziemi Lubuskiej,
zgloszenia doradcow zawodowych (w PUP), posrednikdw pracy i liderow Klubu
Pracy. Po dokonaniu rozeznania cenowego usfug szkoleniowych i analizy zebranych
dokumentow tworzono plan szkolen na dany rok. Plany dotyczgce badanego okresu
zatwierdzane byly przez Dyrektora PUP. Ponadto w PUP sporzadzano liste
zawodéw | specjalnodci z uwzglednieniem kwalifikacji i umiejetno$ci zawodowych,
na ktore istnieje zapotrzebowanie na lokalnym rynku pracy.

PUP nie dysponowat informacjg o liczbie 0séb aktywnych i biernych zawodowo na
terenie powiatu, gdyz takie dane publikowane byly dia catego wojewddztwa przez
GUS. PUP podjat samodzielne dzialania w celu ustalenia aktywnosci ekonomiczne;
ludnoéci pracujacej (wg BAEL)S. W opracowanym ,Programie Promociji Zatrudnienia
i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy Powiatu Nowosolskiego na lata 2012-2015"
ustalono, Zze okoto 40% ludnosci powiatu jest aktywnych zawodowo, w tym 60%
oséb w wieku produkeyjnym. Najwiekszg aktywnoscig wykazywaly sie osoby
z wyksztalceniem wyZszym, nastepnie osoby z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym.

(dowod: akta kontroli str. 111-112, 1156-121)
Uzyskane informacje pozwalaly na rzetelng oceng stanu faktycznego potrzeb
regionu. Na ich podstawie sporzadzono szereg opracowan temu sfuzacych, jak m.
in. Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata
2005-2015 oraz ww. program na lata 2012-2015, Ranking Zawodow Deficytowych i
Nadwyzkowych w Powiecie Nowosolskim opracowywany na 2010 r. oraz na lata

2011-2013.
(dowdd: akta kontroli str. 115-121)

*Dz. U. Nr 177, poz. 1193 ze zm,
* Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Stosowane w badaniu definicie przyjele na XIH Migdzynarcdowej Konferencii
Statystow Pracy w 1982 r. réinia sig od powszechnie stosowanych, na przykiad w kraiowych urzedach pracy.
* Nie przedstawiono danych liczbowych, gdy2 zostaly one cszacowane dia powiatu nowosolskiego w oparciu o dane GUS, a
obliczenia majg charakter tylko obrazowy i nie moga byt traktowane rdwnoznacznie jak badania
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1.2.2. Informacje uzyskane przez PUP, w tym ankiety, byly podstawg do ptanowania
wybranych zadan w zakresie aktywizacji.

(dowod: akta kontroli str. 122-125)

1.2.3. Srodki Funduszu Pracy w ramach algorytmu nie s determinowane podziatem
na zadania. Zastgpca dyrektora PUP Katarzyna Podgérska wyjasnila, ze decyzje
wstgpne Ministra Pracy i Polityki Spolecznej byly wydawane w poszczegbinych
latach czasem w styczniu lub lutym, fj, w czasie, gdy istnieje juz potrzeba
realizowania zadan w nowym roku, W jej ocenie, powyzsze powoduje, ze
planowanie zadar PUP jest utrudnione.

{dowod: akta kontroli str. 123)

1.24. Plany pracy PUP za okres 2011-2013 byly spojne z Lubuskim Planem na
rzecz Zatrudnienia na ww. lata’.

(dowdd: akta kontroli str. 126-198)

1.2.5. PUP, przy planowaniu form aktywizacji zawodowej (objetych kontrolg NIK),
brat pod uwage mozliwosci podjecia przez osoby bezrobotne zatrudnienia, jak
rowniez efektywno$¢ poszczegblnych form wsparcia oraz liczbg os6b objetych
danym wsparciem. PUP nie ma ustalonych miernikow rezultatu dla $rodkow
algorytmowych, natomiast stosowat miemiki we wszystkich programach czy
projektach. Do najczesciej stosowanych nalezaly: 1) dla $rodkow z rezerwy ministra;
liczba os6b objetych programem, wskaznik procentowy zatrudnienia: 2) dla
projektow systemowych w ramach POKL: liczba os6b objeta projektem, liczba 0s6b,
ktdre rozpoczng udzial w projekcie dia poszczegdinych form, liczba oséb, ktére
skorzystaja z porad grupowych, liczba o0s6b, kidre skorzystajg z zajet
aktywizacyjnych, liczba os6b, ktdre ukonczg udzial w projekcie w danym roku oraz
dla poszczegdinych form: liczba utworzonych dzialalnosci gospodarczych, wskaznik
procentowy zatrudnienia dia poszczegéinych grup bezrobotnych, liczba uzyskanych
zaswiadczen w ramach szkolen oraz stazy. Przy planowaniu uwzgledniano wyniki
analizy efektywnosci alokacyjnej.
{dowod: akta kontroli str, 124)
W okresie objetym kontrolg PUP nie realizowat programow specjalnych. Wedlug
Zastepcy Dyrektora PUP Katarzyny Podgérskiej: L080by bezrobotne potrzebujg
szerokiego wsparcia zwigzanego z integracjg spoleczna | wyposazeniem ich w
pewnego rodzaju ustugi zwiazane z ich zdrowiem, estetyka itp. Zadania te mieszczg
sig w ramach dziatart oérodkéw pomocy spotecznej i istnieje ryzyko nie uznania ich
przez MPIPS, jako kwalifikowalne w ramach Funduszu Pracy, poniewaz brak jest
jasnej wykiadni w tej materii”.
(dowdd: akta kontroli str. 124-125)

PUP przy planowaniu szkolen wykorzystywat m. in. wyniki analizy efektywnosci i
skutecznosci  szkolen zakonczonych. Przy wyborze natomiast innych form
aktywizacji na etapie planowania brat pod uwage ich trwatos¢, potrzebe niwelowania
barier u o0séb bezrobotnych (staz, przekwalifikowanie, nabycie uprawnien,
przeszkolenia).

{dowdd: akta kontrofi str. 113-114)

"W czesci dotyczace] m, in. wsparcia tworzenia nowych migjs pracy {cef operacyjny 1.1.9 planu wojewddzkiego), rozwoj sieci
i uslig EURES (cel operacyjny 1.3.2.), przeciwdziatanie skutkom zwonies grupowych o znaczeniu ponadickainym {cel
operacyjny 1.4.2.} inicjowanie i kierowanié przez publiczne siuzby zatrudnienia miodych os6b na staz i przygotowanie
zawodowe dorostych {cel operacyjny 2.4.1), dostosowanie kiormkow szkoienia zawodowego do zmieniajacych sie potrzeb
{ce! operacyiny 2.5.2.), aktywizacia osob w szczegdine] sytvacii na rynku pracy (cel operacyjry 3.2.1.) 2wigkszenie
alrakeyjnosct finansowej pracy dia 0s6b bezrcbotnych icel cperacyjny 3.3.1.), informacia | poradnictwe zawodowe dia 0sob
poszukujacych pracy {cel operacyjay 2.1.2.}.
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Ustalone
nieprawidiowcsci
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Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafalno$¢ kontrolowane] jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zaplanowanych, wybranych form aktywizacji osoéb
bezrobotnych

2.1, Adekwatnoéé pozyskanych srodkow na okreslone formy aktywizacji w stosunku
do $rodkow zaplanowanych i uzyskanych

2.1.1. Plany PUP wediug potrzeb okreslone byly w oparciu o badania pracodawcow,
na podstawie ktdrych wyliczono wstepne zainteresowanie dana forma, jako iloczyn
liczby podmiotéw w roku poprzedzajgcym i wskaznika procentowego
zainteresowania dang forma wynikajacq z badania pracodawcow — przy zatozeniu,
ze kazdy zainteresowany chcialby aktywizowa¢ co najmniej jedng osobg w danej
formie®.

W 2011 r. PUP ustalit potrzeby finansowe na wybrane formy aktywizacji w kwocie
89.993,9 tys. zi, przewidziane dla 9.824 osob, w tym na: - staze 36.825 tys. #, -
szkolenia 638 tys. i, - prace inferwencyjne 11.509,7 tys. i, - roboty publiczne 1.280
tys. zI, - dotacje na dzialalno$C gospodarcza 4.549,2 tys. zi, - refundacje kosztow
wyposazenia stanowiska pracy 35.092 tys. zt

Plan dla PUP, wg wielkosci otrzymanych S$rodkéw wyniost 3.724,3 tys. zt z
przeznaczeniem objecia nimi 359 osob bezrobotnych. Plan ten w zakresie liczby
os0b zawierat dane dotyczace nowo kierowanych oséb. Ponadto w 2011 r. 359 osob
kontynuowato badane formy aktywizacji bezrobotnych rozpoczete w 2010 r. Lacznie

badanymi formami aktywizacji zawodowej objeto w 2011 . 718 osbb.
(dowod: akta kontroli str. 193-200)

W 2012 r. potrzeby PUP na ww. formy aktywizacji zostaty ustalone w wysokosci
100.116,7 tys. zt dla 9.299 osob, w tym na staze 32.759,9 tys. 71, szkolenia 694 tys.
zt, prace interwencyjne 6.830,4 tys. zt, roboty publiczne 1.254,8 tys. zt, dotacje na
dziatalnosé gospodarcza 2.193,1 tys. zt, refundacje kosztow wyposazenia stanowisk
pracy 56.384,5 tys. zt. Dla wszystkich badanych form PUP otrzymat z MPIPS kwote
3.594,3 tys. zt i przeznaczyt te $rodki dia 480 osob, w tym dia nowo skierowanych
437 osob oraz dia 43 kontynuujacych. W stosunku do roku poprzedniego
przewidziano wzrost $rodkow finansowych o 11,3%.

{(dowdd: akta kontroli str. 199-200)
W 2013 r. potrzeby PUP na wspomniane formy aktywizacji zostaty ustalone w
wysokosci 42.180,7 tys. zi, w tym staze 5.509,7 tys. zt, szkolenia 672 tys. zI, prace
interwencyjne 1.136,8 tys. z!, roboty publiczne 1.838 tys. zt, dotacje na dziatalnos¢
gospodarcza 2.295 tys. z1, refundacje kosztow wyposazenia stanowiska pracy 1.459
tys. zt. Potrzeby te przewidziano dla 3.048 oséb nie uwzgledniajac kontynuujacych
dang forme w tym samym roku budZetowym (87 osob).
Plan dla PUP wg wielkosci otrzymanych érodkéw wyniost 4.752,7 tys. zl z
przeznaczeniem objecia nimi 412 osob bezrobotnych (nowo kierowanych) i nie
uwzgledniat 87 osob kontynuujacych dang forme w 2013 1.
Plany w zakresie form aktywnych na 2011 r., 2012 1, 2013 r. byly opiniowane przez
Powiatowg Rade Zatrudnienia zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 22 ust. 6, w

® W przypadku robot publicznych potrzeby oszacowano w oparciu o zapolrzebowanie zgioszone przez gminy, $rodki na
podjecie dziatainosci na podstawie zainteresowania oséb bezrobotnych w poprzednim roku z uwzglednieniem liczby
wnioskow, kiore uzyskaly pozylywna opinie komisji ds. oceny wnioskéw. Szkolenia planowane byly m. in. na podstawie
sktadanych ankiet przez osoby bezobotne, na podstawie potrzeb w zakresie realizacji szkolenia 2 aktywnego peszukiwania
pracy oraz pofrzed rynku pracy wynikajgoego z badania pracodawcow oraz analizy ofert pracy.
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zwigzku z art. art. 22 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promogji
zatrudnienia I instytucjach rynku pracy®.

(dowdd: akta kontroli str. 199-228)
Wszystkie plany w zakresie podziatu $rodkéw finansowych z Funduszu Pracy,
rezerw MPIPS oraz POKL 6.1.3. EFS ,Pomnéz swoj kapital” zostaty pozytywnie
zaopiniowane przez Powiatowa Rade Zatrudnienia w Nowej Sofi.

{dowdd: akt kontrofi str. 223-229)

2.1.2. Srodki przyznawane algorytmem na poczatku danego roku nie pokrywaty
faktycznego zapotrzebowania na poszczegolne formy aktywizacji zawodowe
bezrobotnych. Otrzymywane przez PUP $rodki finansowe nie mialy okre$lonego
wskazania w zakresie form aktywizacji zawodowej bezrobotnych. W ciagu roku
dokonywano zwigkszen planu finansowego i zwiekszeh liczby osob objetych
poszczeglinymi formami aktywizacji. W sytuacjach uzyskania zmniejszonych
wartosci finansowania dokonywano odpowiedniego zmniejszenia liczby o0séb
objetych poszczegblnymi formami aktywizacji lub rezygnowano z niektorych form
poprzez zmiang projekiu (podziat tych $rodkoéw byt opiniowany przez Powiatowa
Rade Zatrudnienia).

(dowod: akta kontroii str. 223-232)
2.1.3. Przy ofrzymaniu $rodkéw algorytmowych nie okresiono miemnikow rezultatu.
Wystepowaly one przy realizacji programéw np. POKL w ramach EFS i z rezerwy
Ministra PiPS. W sprawozdaniach, dotyczacych ww. projektow i programow,
podawano okreslone mierniki rezultatu.

(dowdd: akta kontroli str. 122-125)
2.2. Stopien realizacji i finansowania niezbednych, z punktu widzenia regionu, form
aktywizacji
2.2.1. W 2011 r. PUP ofrzymat $rodki finansowe na wszystkie formy aktywizacji
zawodowej w facznej kwocie 3.724,3 tys. zl, w tym: - 1.620,3 tys. zi dla 50 osob
bezrobotnych na staze, - 315,3 tys. zt dla 161 bezrobotnych'® na szkolenia, - 681,4
tys. 2t dia 69 osob na prace interwencyjne, - 507,3 tys. zt dla 49 oséb na roboty
publiczne, - 300 tys. zt dla 15 os6b na dziatainos¢ gospodarcza, - 300 tys. zt dia 15
przedsigbiorcow na refundacie kosztow wyposazenia stanowiska pracy.
W toku ww. roku budzetowego nastapilo zwigkszenie $rodkéw algorytmowych o
189,2 tys. zt dla 12 os6b (11 na dotacje na dziataino$é gospodarcza oraz 1 na
refundacje kosztow wyposazenia stanowiska), 0 143 tys. zt dodatkowych érodkow z
Funduszu Pracy (programy) dla 9 oséb, o 2.167,9 tys. zt dodatkowych Srodkéow z
innych zrodet dla 394 oséb''. Razem uzyskano $rodki finansowe w kwocie 6.224,4
tys. zt dla 774 oséb (w tym dla 64 osob, kidre uczestniczyly w szkoleniach i
jednoczesnie otrzymaty jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej).

(dowod: akta kontroli str. 232-260)
Wykonanie ww. planu wynosilo 6.201,5 tys. zI, obejmowalo 955 os6b i wahalo sie od
81,82% (szkolenia) do 197,96% (roboty publiczne).

{(dowod: akta kontroli str. 232-260)
W ww. formach aktywizacji bezrobotnych bralo udziat 359 oséb, ktdre kontynuowaty
udziat w przedstawionych formach w 2011 r. na podstawie zawartych uméw
w 2010 r., w tym 73 w pracach interwencyjnych oraz 286 w stazach.

(dowdd: akta kontroli str. 232-260)

*Dz U. 22013, poz. 674 ze zm.
"® W liczbie osob w ramach szkoler podane sq oschy odbywajgce szkolenia zawodowe oraz w ramach Kivbu Pracy ~
szkolenie z zakresu aktywnego poszukiwania pracy, gdyz w sprawozdaniu MIiPS-02 oraz planach finansowych stypendia tych
0s0b ujmowane s4 tacznie
* W ramach projektu Pomnoz swoj kapitaf PO KL 613 przewidziano kompleksowe dziafanie w postaci szkolenia +
lednorazowe $rodki na podjgcie dzisklnosc gospodarczej dla 64 osob (iczba 64 osdb jest wykazana zaréwno w szkoleniach
jak i dotacjach na dzialainos¢ gospodarcza).
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2.2.2. W 2012 r. PUP otrzymat $rodki finansowe w wysokosci 3.594,3 tys. zt na
objete badaniem formy aktywizacji zawodowej osob bezrobotnych, w tym: - 1.446
tys. zi dla 197 os6b bezrobotnych na staze, - 118,2 tys. 2! dla 60 osob bezrobotnych
na szkolenia'?, - 209 tys. zi dla 26 0sdb bezrobotnych na prace interwencyjne, - 989
tys. zt dla 112 os6b bezrobotnych na roboty publiczne, - 312,1 tys. zt dla 16 osob
bezrobotnych na dziatalno$¢ gospodarcza, - 520 tys. zt dla 26 przedsigbiorcow na
refundacje kosztow wyposazenia 26 stanowisk pracy.
W trakcie roku budZetowego zwiekszono Srodki algorytmowe o 301 tys. zt z
przeznaczeniem na dotacje na dziatalnos¢ gospodarcza dia 15 osob, o dodatkowe
srodki z Funduszu Pracy (programy) w kwocie 1.385,7 tys. z! dla 281 oséb, o
dodatkowe $rodki z innych Zrodet w kwocie 2.114,9 tys. zi dia 291 osob®. Lacznie
PUP pozyskat 7.395,9 tys. zt dla 1.024 bezrobotnych. (w tym dla 45 oséb, ktore
uczestniczyly w szkoleniach i jednoczesnie otrzymaly jednorazowe s$rodki na
podjecie dziatalnosci gospodarczej).
Wykonanie ww. planu wynosilo 7.271,8 tys. zi | obejmowalo 1.142 osoby. Najwyzszy
wskaznik wykonania uzyskano przy refundacji kosztdw wyposazenia stanowiska
pracy (165,79%), najnizszy za$ dotyczyt stazy (70,72%).
W ww. formach aktywizacji bezrobotnych braty udziat 43 osoby, ktore kontynuowaly
udziat w przedstawionych formach w 2012 r. na podstawie zawartych umow w
2011r., w tym 27 w pracach interwencyjnych, 15 w stazach i 1 w refundacii kosztow
stanowiska pracy.

(dowod: akta kontroli str. 232-260)
2.2.3. W 2013 r. PUP otrzymat $rodki finansowe w wysokosci 4.752,7 tys. zi na
badane formy aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych, w tym: - 2.000 tys. zt dla
150 osob bezrobotnych na staze, - 140 tys. zt dla 72 oséb bezrobotnych na
szkolenia™, - 240 tys. zt dla 32 os6b bezrobotnych na prace interwencyjne, - 1.350
tys. zt dla 109 0sob bezrobotnych na roboty publiczne, - 287,7 tys. zt dla 14 osob
bezrobotnych na dziatalnosé gospodarcza, - 735 tys. 2t dla przedsigbiorcow na
refundacje kosztow wyposazenia 35 stanowisk pracy.
W trakcie roku budzetowego zwiekszono $rodki algorytmowe o kwote 1512 tys. zl, z
przeznaczeniem na dotacje na dziatalno$¢ gospodarcza dla 6 osob (64,9 tys. zt)
oraz 86,3 tys. zt na refundacje wyposazenia stanowiska pracy dla 5 osob.
Jednoczesnie zmniejszono algorytm o 81,2 tys. zt (11 stazy).
PUP uzyskat dodatkowe $rodki finansowe z Fundusz Pracy (na programy) w tacznej
kwocie 579,9 tys. zt, obejmujac nimi 82 bezrobotnych.
PUP pozyskal w 2013 r. takze dodatkowe $rodki z innych Zrodet w kwocie 4.556,2
tys. zt% dla 596 bezrobotnych'. Lacznie PUP uzyskat 9.958,8 tys. zi dla 1.091
bezrobotnych. Wykonanie ww. planu wynosito 9.923 tys. ! i obejmowato 1.299
osob. Najwyzszy wskaznik wykonania uzyskano przy pracach interwencyjnych
(197,3%), najnizszy za$ dotyczyl szkoler (85,08%).

(dowdd: akta kontroli str. 232-260)
W ww. formach aktywizacji bezrobotnych brafo udzial 87 osob, ktére kontynuowaty
udziat w przedstawionych formach w 2013 r. na podstawie zawartych umow w
2012r, w tym 32 w pracach interwencyjnych, 21 w stazach, 32 w robotach
publicznych i 2 w szkoleniach.

" Jak poprzednio

W ramach projekiu ,Pomnéz swoj kapital' PO KL 6.1.3 przewidziano kompleksowe dziafanie w postaci szkolenia +
jednorazowe $rodki na podiecie dziatainosci gospodarcze; dia 45 osob (liczba ta jest wykazana zarowno w szkoleniach jax i
dotacjach na dzialalnos¢ gospodarcza).

" Jak poprzednic

* Jak poprzednio

* W ramach projekty Pomnoz swdj kapita' PO KL 6.1.3 przewidziano kompleksowe czialanie w postaci szkolenia +
iednorazowe $rodki na podjecie dziakainosci gospodarczej dia 106 osob (liczha ta jest wykazana zarowno w szkoleniach jak |
dotacjach na dziatalnosé gospodarcza).
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Qcena czastkowa

(dowod: akia kontroli str. 232-260)
2.3. Sposdb sprawowania kontroli zarzadcze] nad prawidlowosécig wydatkowania
srodkow w ramach realizacji danej formy

2.3.1. Zgodnie z postanowieniami zarzadzenia nr 46/2010 Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowej Soli z dnia 30 lipca 2010 1.7 dla prawidiowego wydatkowania
srodkow publicznych stosowano takie sposoby sprawowania kontroli zarzadczej, jak
m.in. samokontrole na stanowisku pracy przez pracownika merytorycznego przy
przygotowaniu dokumentagji; nadzor kierownikéw dziatu nad pracownikami, w tym
analize i akceptacje przygotowanych dokumentow; obowiazek stosowania
okreslonego obiegu  dokumentdéw finansowych  zapewniajacqa  weryfikacje

dokonywanych wydatkéw z planem finansowym.
{dowod: akta kontroli str. 261-278)

2.3.2. PUP zabezpieczal interes paristwa w zawieranych z podmiotami umowach. |
tak m.in., w umowie o organizacje stazu zobowiazano pracodawce do zapewnienia
nalezytej realizacji stazu, potwierdzenia przyjecia bezrobotnego na staz na
skierowaniu, prowadzenia listy obecnosci oraz przekazywania jej do PUP. Z kolei w
umowach dotyczacych organizacji szkolert zastosowano m.in. takie zapisy, jak
obowigzek przeprowadzenia szkolenia zgodnie z programem szkolenia, z nalezyts
starannoscia; obowigzek przestrzegania czasu realizacji szkolenia; obowigzek
zorganizowania egzaminu koncowego. W umowie z osobg bezrobotng (szkolenie
indywidualne) zawarto zapis m.in. o obowiazku regulamego uczeszczania na
szkolenia, przystapienia do egzaminu, pokrycia kosztow ewentualnego egzaminy
poprawkowego, zawiadomienia PUP o podjeciu pracy lub dziatalnosci gospodarcze.

{dowéd: akta kontroli str. 279-282)

2,3.3. W wyniku analizy wybranej losowo proby 6 umow'® (po jednej umowie na
kazda forme aktywizacji zawodowej zakoriczong w 2013 r. — w 2013 1. 1.299 os6b
bralo udziat w szesciu badanych formach aktywizacji zawodowej) oraz dokumentacii
z tym zwigzanej ustalono, ze PUP prawidiowo wykorzystywal swoje uprawnienia
przewidziane w umowie na realizacje danej formy.

(dowod: akta kontroli str. 283-362)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

VW sprawie kontroli zarzadczej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Sof, zmienionego zarzadzeniami nr 63/2010,
26/2011, 3472011, 3672011, 39/2011, 23/2012, 26a/2012, 40/2012, 242013, 16/2013

* Umowy ne: 1) UMRP/13/0001 o zatrudnienie bezrobotnych w ramach robét pubticznych z 18.03.2013 r., 2) UMRIA3/0013 w
sprawie orgarizowania prac interwencyjnych zwiazanych z rekrutacia pracownikéw znajdujacych sie w szczegoinie
niekorzysinej sytuacji z 10.05.2013 r., 3) CS-638-12/AW/13 dotyczaca organizacii szkolenia z 21.03.2013 1., 4) PR-5T02-
152/JF113 EFS o organizacje stazu dla osob bezrobotnych z 28,05.2613 1., 5} CI-5171-08/AR/13 w sprawie przyznania osobie
bezrebolnej Srodkow na podigcie dzlalainosci gospedarcze] z 10.06.2013 1, 6) C1-5181-17/RSM3 o refundacie dla pracodawcy
kosztow wyposatenia iub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnege z 15.04.2013 1.
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Opis stany
faktycznego

3. Skuteczno$éé, efektywno$c i trwatosé realizacji wybranych form aktywizacji
zawodowej bezrobotnych??

3.4, Zgodno$¢ sprawozdawczodci z dokumentami zrodiowymi  dotyczacymi
wybranych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

3.1.1. Dokumentacja PUP byta kompletna i zawierata wnioski, odwiadczenia,
za$wiadczenia, dokumenty finansowe na potwierdzenie sytuacji ekonomicznej
pracodawcy, skierowania do pracodawcow, faktury i rachunki potwierdzajace
wydatkowanie $rodkéw finansowych, list obecnosci ze szkolenia i stazu,
zaswiadczenia odbytego stazu i szkolenia, wnioski o refundacje oraz dokumenty
potwierdzajace wyptate tych refundacji, protokoly z kontroli pracodawcow i jednostki
szkolacej. W Dziale Ksiggowosci znajdowaly sie listy wyplat stypendiow, refundacii,
jednorazowych érodkow oraz zaplacona faktura za szkolenie. O$wiadczenia
sktadano pod rygorem odpowiedzialnosci kame;.

(dowod: akta kontroli str. 363)

3.1.2. Dane liczbowe zawarte w sprawozdaniach MPIPS-01 - Aktywne programy
rynku pracy (zalaczniki nr 6 do ww. sprawozdar), oraz MPiPS-02 — Sprawozdania o
przychodach i wydatkach Funduszu Pracy, dotyczace m. in. wyptaconych kwot
dotacji, refundacji, byly zgodne z odpowiednimi zapisami w ewidencji ksiegowej
i wynikaly z dokumentow ksiggowych.

(dowod: akta kontroli str. 363)

3.1.3. Na podstawie danych, zawartych w zalacznikach nr 6 do sprawozdan
rocznych MPIPS-012 (Aktywne programy rynku pracy) oraz w sprawozdaniach
rocznych MPiPS-022! (Sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu Pracy)
dokonano wyliczen wskaznikow efektywnosci zatrudnieniowej?? | efektywnosci
kosztowej2? w latach 2011-2013.

W 2011 r, w 2012 r, w 2013 r. wskazniki efektywnosci kosztowej dia
poszczegdinych form aktywizacji ksztattowaty sie odpowiednio: - staze 9.040,96 2,
18.236,04 z}, 13.153,85 zi, - szkolenia 5.210,69 zt, 5.424,10 z1, 3.962,50 2, - prace
interwencyjne 5.777,45 zi, 5.460,42 zt, 4.035,06 zt, - roboty publiczne 12.109,52 t,
18.612,31 zt, 19.427,06 zi, - dotacje na dziatalnos$¢ gospodarczg 14.636,79 z,
19.255,96 zl, 20.299,25 z, - refundacja kosztow wyposaZenia stanowiska pracy
13.740 21, 19.469,84 zi, 20.309,84 2t.

W 2011 r., w 2012 r, w 2013 r. wskazniki efektywnodci zatrudnieniowej dla
poszczegoinych form aktywizacji ksztaltowaly sie odpowiednio: - staze 51,66%,
40,36%, 43,05%, - szkolenia 45,02%, 37,73%, 55,27%, - prace interwencyjne

" Dla potrzeb kontroli NIK termin zakonczenie formy" (dotyczacy form: DGP, PP, { oraz Y} oznacza dale ponownej rejestracii
R (w rejesirze bezrobotnych) osoby, kiora korzystata 2 jednej z ww. form i ktora zostata wyrejestrowana (W) z fego rejestu w
celu podjecia zatrudnienia (lub dziatainosci).
Dia potrzeb kontroli NIK przy formach AS, AX, XO przyieto tylko fakie z ww. form, po ktorych nastapito wyrejestrowanie (W) w
celu podjecia zatrudnienia {lub dzialalnosci).
W zataczniku nr 6 (Aktywne programy rynku pracy) do sprawozdania rocznego MPIPS-01 podane sg liczby osab, kidre w
danym ok rozpoczely udziat w wybrane; formie aktywizacii (szkolenia, staze, prace interwencyjne, roboty publiczne) i ktore
zakoficzyly w niej udzial, a nastepnie uzyskaty prace.
' W sprawozdaniv focznym MPIPS-02 podane sg wydatki, poniesione w danym roku na finansowanie wszystkich form
aktywizacji zawodowej (kasowo), oraz — miedzy innymi - ficzby osob, ktore uc2estniczyly w dwoch pozostalych formach
akiywizacji (refundacja koszlow na doposazZenie/wyposazenie sfanowiska pracy i podjecie dziafainosci gospodarczei).
% Efektywnosé zatrudnieniowa {wskaznik ponownego zatrudnienia) - stosunek liczby oséb, ktdre po zakofczeniu udzialu w
okreslonej formie aktywizagji, uzyskaly zatrudnienie w okresie do trzech missiecy, fj. wyrejestrowaly sie z powiatowego urzedu
pracy lub w tym okresig nie zarejestrowaly sie, w relacji do ficzby osob, kiore w danym roku zakonczyly udzial w dane; formie
aktywizac.
** Efektywnosé kosztowa - koszt ponownego zatrudnienia, obliczony jake floraz kwoty poniesionych w danym roku wydatkow
na dang forme aklywizacji zawodowej oraz liczby osob, kttre po zakoAczeniu udzfalu w tgj formie aklywizac]i uzyskaly
zatrudnienie w okresie trzech miesiecy.
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71,83%, 77,42%, 93,90%, - roboty publiczne 43,30%, 38,46%, 37,12%, - dotacje na
dziatalnos¢ gospodarczg 99,07%, 100%, 100%, - refundacja kosztow wyposazenia
stanowiska pracy 100%, 100%, 100%.

(dowod: akta konfroli str. 12-13, 68-92)

Zastepca Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli Katarzyna Podgorska
wyjasnila, ze: ,Okre$lanie efektywnosci zatrudnieniowe] dla stazy, szkoler, prac
interwencyjnych i robét pubficznych odbywa sig po uplywie 3 miesiecy od daty
ukonczenia danej formy aktywizacji zawodowej. Natomiast odnosnie dotacji na
dziafalnoS¢ gospodarcza i refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy,
okreslenie efektywno$ci zatrudnieniowej dla tych form odbywa sie od dnia
rozpoczecia danej formy aktywizacji zawodowej (od dnia zatrudnienia pracownika w
przypadku refundacji kosztow wyposazenia stanowiska pracy, natomiast od dnia
podigcia dziatalnoci gospodarczej w przypadku dotacji na dziatalnosé
gospodarcza). Te dwa wskazniki (jesli spelnione sg wymogi dotyczace trwaiosci)
wynoszg 100%. W takiej wysokosct sg one okreslane przez Ministerstwo Pracy |
Polityki Spotecznej.”
{dowdd: akta kontroli str. 14)
3.1.4, W sprawie analizowania przez PUP wskaznikow efektywnosci zatrudnieniowe]
i efektywnosci kosztowej Zastepca Dyrektora PUP Katarzyna Podgorska wyjasnita,
ze. ,W latach 2011-2013 nie przeprowadzaliSmy pisemnych analiz wskaznikow
efektywnoéci kosztowej i efektywno$ci zatrudnieniowej. Co roku Ministerstwo Pracy i
Polityki Spotecznej publikuje na swojej stronie internetowej dane w tym zakresie.
PUP wykorzystuje te dane w celach planistycznych (w planowaniu form aktywizacji)
oraz w negocjacjach z pracodawcami. Nie dokumentujemy czynnosci planistycznych
I negocjaciji z pracodawcami w tym zakresie, gdyz przepisy nie nakiadajg na urzedy
pracy takiego obowigzku."
(dowéd: akta kontroli str. 56-57)

3.2. Statos¢ zatrudnienia po uplywie okresu tzw. trwatosci formy aktywizacji24

3.2.1. Analiza danych zawartych w wydruku z systemu komputerowego Syriusz
0 liczbie form aktywizacji, zakohczonych w PUP i finansowanych ze s$rodkow
Funduszu Pracy w danym roku oraz z wydruku z programu Excel wykazala, ze
liczby tych form byly nastepujace (formy zakonczone):

2011 r., 2012 r., 2013 r. zakonczono realizacje odpowiednio nastepujacych form
aktywizacji zawodowej bezrobotnych: - 511, 285, 634 stazy, - 29125, 201, 274
szkolen, - 29, 49, 62 podje¢ dziatalnosci gospodarczej, - 72, 80, 64 prac
interwencyjnych, - 24, 35, 47 doposazen/wyposazen stanowiska pracy, - 131, 135,
253 robot publicznych.
(dowod: akta kontroli str. 39)
Zastepca Dyrektora PUP Katarzyna Podgérska wyjasnita, ze: ,PUP prowadzi
ewidencie form aktywizacji wg form zakonczonych w danym roku. Rzad wielko$ci, t].
ww. dane wynikajace z programu Syriusz i programu Excel sg zblizone do danych
sprawozdawczych PUP. Roéznice wynikaja z braku polgczenia pomiedzy
poszczegllnymi segmentami programu Syriusz. Ze wzgledu na brak danych
sktadowych do sprawozdania MPIPS-01 zatacznik nr 6, nie ma mozliwosci
wychwycenia elementow wplywajacych na te roznice.”
(dowdd: akta kontroli str. 56-57)

* Trwaloss formy aktywizacji - okres, w ktrym oscby bezrobotne, po zakoriczeniu uczestnictwa w dangj formie/szkolenia,
znalazly zatrudnienie, wskazany w definicjach efektywnosei zatrudnieniowe i kosztowe], lub ckres trwania umowy na realizacie
danej formy aktywizac.

* Szkolenia wg slowniczka zdarzen oznaczone 53 jako: AX lab XO, przy czym przy formie XO nie przysiuguje dodalek

szkoleniowy
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3.2.2. Analiza danych zawartych w wydruku z systemu komputerowego Syriusz oraz
w wydruku z programu Excel - Liczba o0sdb, ktore korzystaly z 1 lub wielu form
aktywnych w badanym okresie - w zakresie skali wielokrotnoéci stosowania roznych
form wobec jednej osoby bezrobotne] wykazala, ze w latach objetych kontrolg
(2011-2013): - 2.379 0s6b korzystato z jednej formy aktywizacji, - 266 z dwach form,
- 66 z trzech form, - 12 z czterech form, - 4 z pieciu form.

(dowod: akta kontroli str. 40}

3.2.3. Analiza danych zawartych w wydruku z systemu komputerowego Syriusz oraz
w wydruku z programu Excel - Osoby bezrobotne korzystajace z wielu form w
okresie 3 lat z wykazem form i dat zakonczenia form wykazata, ze w badanym przez
NIK okresie z wiecej niz 3 form aktywizacji zawodowej korzystato 16 osob, w tym 4
osoby korzystaty z 5 form aktywizacji i 12 0séb korzystalo z 4 form akiywizacii.

Analiza w ww. zakresie dotyczaca 4 osob, ktdre korzystaly z 5 form aktywizacji i 6
os6b, ktore korzystaly z 4 form aktywizacji (lacznie analiza dotyczyla 10 0sob)
wykazala, ze:

- sposrod ww. 4 osob, ktore korzystaly z § form aktywizacji, 2 byly objete
pieciokrotnie forma robot publicznych, 2 byly objete czterokrotnie forma robét
publicznych i jednokrotnie forma prac interwencyjnych,

- sposrod ww. 6 0sdb, ktdre korzystaly z 4 form aktywizaci, 5 bylo objete wytacznie
forma robdt publicznych (czterokrotnie), 1 byla objeta formg robdt publicznych
(trzykrotnie) i forma prac interwencyjnych (jednokrotnie).

Sposrod ww. 10 osob: - 3 osoby byly objete dwoma formami aktywizacji {robotami
publicznymi i pracami interwencyjnymiZ%), z tego 1 osoba znalazia w tym okresie
zatrudnienie (po zakonczeniu trzecie] w kolejnosci formy aktywizacj, tj. prac
interwencyjnych, wystapito krotkotrwale, tj. miesieczne zatrudnienie te] osoby w
okresie od 01.12.2011 r. do 31.12.2011 r.), 2 osoby nie znalazty zatrudnienia w
badanym okresie, - 7 oséb bylo objetych jedng forma aktywizacji (robotam
publicznymi), z tego 1 osoba znalazta w tym okresie zatrudnienie (po zakonczeniu
pierwszej w kolejnosci formy aktywizacli, ti. robot publicznych, wystapito
zatrudnienie tej osoby w okresie ponizej 3 miesiecy, tj. od 04.07.2011 r. do
30.09.2011 r.), 6 osdb nie znalazio zatrudnienia w badanym okresie.

Sposrod 10 ww. osob w badanym okresie 4 osoby podejmowaly prace w oparciu o
krotkotrwate umowy - zlecenia, tf. 15 umow-ziecen.

(dow6d: akta kontroli str. 41-42, 96-100)

3.2.4. Analiza danych zawartych w wydruku z systemu komputerowego Syriusz oraz
z programu Excel - fle razy dana osoba korzystala z réznych (lub jednej) form
aktywnych w jednym roku, wykazata, ze w jednym roku (w latach 2011-2013 wg
daty zakoficzenia danej formy): 2.903 osoby korzystaly z jednej formy akltywizacji,
134 osoby z dwach form, 2 osoby z trzech form.

{dowod: akta konfroli str. 43}

3.2.5. Wykaz PUP obejmujacy korzystanie przez bezrobotnych z form aktywnych,
ktére w badanym okresie zostaly zakofczone przez dang osobe oraz form
rozpoczetych w latach objetych kontrolg {2011-2013) i niezakoriczonych obejmuje
3.769 pozycji.

(dowdd: akta kontroli str. 44)

% Organizacja robét publicznych nie zakiada przedstawienia po zakofczeniu tej formy oferty pracy. Organizacia prac
interwencyjnych nie zakiada przedstawienia po zakonczeniy tej formy oferty pracy przez pracodawcow z administracji

publiczne}.
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3.2.6. Staze i szkolenia.

3.2.6.1. Analiza form staze i szkolenia (AS - staze, AX ~ szkolenia i XO - szkolenia)
zakonczonych w danym roku, z podziaslem formy, po ktérych nastapilo
wyrejestrowanie w terminie do 92 dni wigcznie oraz z podzialem na okresy, jakie
uplywajg do zarejestrowania sie w rejestrze bezrobotnych wykazala, ze:

Efektywnos¢ stazy (forma AS). W 2011 r. wynosila: - wg metodologii PUP 24%, -
skorygowana o przypadki zarejestrowania sie osoby jako bezrobotnej w okresie 3
miesiecy od wyrejestrowania 21%, - skorygowana o przypadki zarejestrowania sie
osoby jako bezrobotnej w okresie do 1 roku od wyrejestrowania 15%. W 2012 r.
wynosita odpowiednio: - 22%, - 18%, - 13%. W 2013 1.; - 24%, - 22%, - 20%.
Efektywnos¢ szkolen (forma AX). W 2011 r. wynosita: - wg metodologii PUP 22%, -
skorygowana o przypadki zarejestrowania sie osoby jako bezrobotnej w okresie 3
miesigcy od wyrejestrowania 17%, - skorygowana o przypadki zarejestrowania sie
osoby jako bezrobotnej w okresie do 1 roku od wyrejestrowania 11%. W 2012 r.
wynosita odpowiednio: - 19%, - 12%, - 11%. W 2013 1.: - 15%, - 14%, - 10%.
Efektywnosé szkolen (forma XO). W 2011 r. wynosita: - wg metodologii PUP 50%, -
skorygowana o przypadki zarejestrowania sig osoby jako bezrobotne] w okresie 3
miesigcy od wyrejestrowania 50%, - skorygowana o przypadki zarejestrowania sie
osoby jako bezrobotnej w okresie do 1 roku od wyrejestrowania 40%. W 2012 .
wynosita odpowiednio: - 8%, - 8%, - 8%. W 2013 r.. - 26%, - 16%, - 10%.

(dowod: akta kontroli str. 45)

3.2.6.2. Analiza dokumentacji stazy i szkoleh (do analizy wybrano dokumentacije
dotyczacy 10 0s6b bezrobotnych, ktdre byly najkrocej zatrudnione po zakoriczeniu
stazu i szkolenia), w przypadkach ktorych nastgpilo wyrejestrowanie osoby w
okresie do 92 dni od zakoriczenia formy, a nastepnie rejestracja tej osoby jako
osoby bezrobotnej w okresie kolejnych do 92 dni wykazala, ze w kontrolowanym
okresie bylo 80 takich przypadkéw. Z dokumentacji PUP odnosnie 10 osob, kiore
najkroce] byly zatrudnione po zakofczeniu stazu (5 osob) i szkolenia {5 oso6b)
wynika, ze: - po zakofczeniu stazu nastapifa ponowna rejestracja tej osoby, jako
osoby bezrobotne] w terminie: 1 dzied, 12 dni, 13 dni, 17 dni, 18 dni, - po
zakonczeniu szkolenia nastagpita ponowna rejestracja tej osoby, jako osoby
bezrobotne] w terminie; 1 dziert, 2 dni, 2 dni, 8 dni, 10 dni.

(dowod: akta kontroli str. 46-47)

Staze: 5 osob podjelo krotkotrwale prace, w tym 4 osoby na podstawie umowy
Zlecenia, jedna osoba podijeta zatrudnienie na krotki okres (umowa o prace).

Szkolenia: PUP nie znat powodu rezygnacji 3 oséb z zatrudnienia. PUP posiada
informacje o powodach rezygnaciji z zatrudnienia przez 2 osoby. | tak: - jedna osoba
zZrezygnowata sama z zafrudnienia, - jedna osoba jest fo osoba powracajaca do
ewidenciji oséb bezrobotnych (poszukujacych pracy) z tego powodu, Zze osoba ta
otrzymywata w oparciu o art. 41 ust. 3 b ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy, stypendium w wysokosci 20% zasitku, w zwigzku z
kontynuacjg szkolenia po podjeciu pracy. W tych przypadkach nastapilo rozwiazanie
umow z uplywem czasu, na jaki te umowy zostaly zawarte.

Staze: w dwdch przypadkach istnieje powiazanie merytoryczne podjgcia pracy z
programem stazu, w dwoch przypadkach nie istnieje powigzane merytoryczne
podjecia pracy z programem stazu (ale jedna osoba po terminie badania
efektywnosci podjeta prace merytorycznie zwiazana z programem stazu i nie
powrocifa do ewidencji bezrobotnych do dnia 27.06.2014 r.), w jednym przypadku
PUP nie posiada informacji w tym zakresie.
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Szkolenia: cztery podjecia pracy nie byly zwiazane z tematyka szkolen, jedno
podjecie pracy miato zwigzek z tematykg szkofenia.

Do statystyki dotyczacej efektywnosci zatrudnieniowej wigczono wszystkie te osoby
(10 0sdb)Z7.
{(dowdd: akta kontroli str. 105-106)

3.2.6.3. Analiza danych zawartych w wydruku z systemu komputerowego Syriusz, z
programu Excel oraz z dokumentaciji dotyczacej organizatorow stazy, ktdrych oferty
zostaly przez PUP przyjete i zrealizowane w badanym okresie w najwiekszych
lodciach, a takze o osobach, kiore kilkakrotnie — w tym okresie - korzystaty ze
stazu, odbywanego u tego samego organizatora wykazata, ze nie wystapily
przypadki, aby osoby bezrobotne korzystaly z 3 Iub wigce] stazy u tego samego
organizatora. Analiza wykazata, Ze 4 osoby korzystaly z 2 stazy u tego samego
organizatora (na roznych stanowiskach). Nie wystapily sytuacje, aby staz dotyczyt
tego samego stanowiska wiecej niz jeden raz u fego samego organizatora. Nie
wystapily sytuacje, aby organizator stazu wskazywat dang osobe do odbycia stazu
w pierwszym i kolejnym wniosku (kilkakrotnie te samg osobe).

(dowod: akta kontroli str. 48, 58-62, 95)

3.2.6.4. Analiza dokumentacji dotyczacej pracodawcow organizujgcych staze, liczby
0s6b objetych stazami, liczby os6b wyrejestrowanych w okresie do 92 dni po
zakonczeniu stazu u danego pracodawcy wykazala, ze powyZej 10 stazy odbyto sig
u 12 pracodawcéw, w tym w PUP odbylo sie najwiece), 4. 46 stazy (objeto nimi 43
osoby, z tego 14 osOb zostalo wyrejestrowanych w okresie do 92 dni po
zakonczeniu stazu u tego pracodawcy). W grupie ww. 12 pracodawcow najnizsza
efektywnosé stazy wystapita w przypadku nastepujacego pracodawcy: Zaklad
Ubezpieczern Spotecznych inspektorat w Nowej Soli (13%), t. w 15 stazach
uczestniczylo 15 osob, z tego 2 osoby zostaly wyrejestrowane z rejestru
bezrobotnych w okresie do 92 dni po zakoriczeniu stazu u tego pracodawcy. Zadna
z tych 2 0sdb nie zostata zatrudniona u tego pracodawcy.

(dowod: akta kontroli str. 49, 101-104)

3.2.7. Przypadki ponownej rejestracji w kolejnych okresach, liczonych od daty
rozpoczecia form DGP - podjecie dziatalnosci gospodarczej, | - prace
interwencyjne, Y — roboty publiczne, PP - doposaZenie/wyposazenie stanowiska
pracy.

(dowad: akta kontroli str. 50)

3.2.7.1. Zgodnie z definicig efektywnosci zatrudnieniowsj, forma jest efektywna, jesli
po zakonczeniu udziatu w danej formie aktywizacji osoba uzyskaia w okresie do 3
miesiecy zatrudnienie, tj. wyrejestrowala sie z powiatowego urzedu pracy lub jezeli
w okresie do 3miesiecy od czasu zakonczenia udziatu w programie nie
zarejestrowata sie w powiatowym urzedzie pracy.

Z dokumentacji dotyczacej przypadkéw ponownej rejestracji w terminie do roku i 3
miesiecy od daty rozpoczecia formy oraz z ,fabeli wynikéw — wynik 9" - podjgcie
dziatalnosci gospodarczej (forma DGP) wynika, ze wystapito 23 takich przypadkow.

7 Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi zatacznika nr 6 do sprawozdania MPPS-01, nalezy w tym zalgczniku wykazaé kazde
podjecie zatrudnienia, innej pracy zarobkowej wub podjecie dzialainosci gospodarszej, bez wzgledu na okres i formy w jakiej
zostaly podiete, diatego wszystkie te osoby zostaly odpowiednio uwzglednione w zatqeznik nr 6 do sprawozdan MPiPS-01 za
poszczegtbine lata.
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Analiza 10 przypadkdw, w ktérych bezrobotni najszybciej zrezygnowali z kontynuacii
tej formy aktywizacji wykazata, Ze osoby te rezygnowaly z tej formy aktywizacji od
395 do 419 dni od daty rozpoczecia tej formy aktywizacii, §j. po ponad roku od daty
rozpoczecia tej formy aktywizacii.

(dowad: akta kontroii str. §1)

Zastepca Dyrektora PUP Katarzyna Podgérska wyjasnila, ze uczestnictwo dane]
osoby zaliczono jako 100% efektywnos¢ zatrudnieniowg przed uplywem okresu
obowigzywania umowy na te forme (1 rok — dotacja). MPIPS zalicza tg forme do
efektywnej w momencie wyplaty srodkow finansowych na konto bankowe
bezrobotnego (nawet przed rozpoczeciem pracy przez tego bezrobotnego).
Zardwno w trakcie trwania umowy, jak réwniez po zakonczeniu roku MPIPS nie
bada efektywnosci tej formy aktywizacji. PUP nie dysponuje wiedzg o przyczynach
tak szybkiej rezygnacii z kontynuacii tej formy aktywizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 63)

3.2.7.2. Analiza dokumentacji dotyczacej przypadkéw ponownej rejestracji w
terminie do 3 miesiecy od daty rozpoczecia formy: doposaZenie/wyposaZenie
stanowiska pracy (PP) oraz zapisbw w ,tabeli wynikow — wynik 10" wykazata, ze
byto 7 takich przypadkow, z tego ponowna rejestracja w terminie do 3 miesiecy od
daty rozpoczecia formy PP nastepowata od 24 dni do 91 dni.

(dowod: akta kontroli str. 52)

Zastepca Dyrektora PUP Katarzyna Podgérska wyjasnita, ze: ,Ze wzgledu na
obowigzek ufrzymania miejsc pracy przez 2 lata pod rygorem utraty Srodkow
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zalicza te formy do 100% efektywnosci
zatrudnieniowej juz w momencie podjecia pracy przez skierowanego bezrobotnego.
Po dwoch latach MPIPS nie bada ponownie efektywnosci zatrudnieniowej. W
pozycjach od 1 do 5 oraz w pozycii 7 wydruku ,wynik 10" uzupeiniono wakaty w celu
utrzymania stanowisk pracy przez okres co najmnigj 2 lat. Umowa w pozycji 6 ww.
wydruku jest wypowiedziana i jest w procedurze windykacyjnej w kancelarii prawnej.
Powody rozwigzania ww. umow o prace sq znane PUP. W poz. 1 bylo fo
porozumienie stron (art. 30 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy - kp), w poz. 2 - podobnie, w
poz. 3 — za wypowiedzeniem pracodawcy (art. 33 kp), w poz. 4 — za porozumieniem
stron (art. 30 § 1 pkt 1 kp), w poz. 5 - podobnie, w poz. 6 podobnie, w poz. 7 ~ za
porozumieniem stron (art. 30 § 1 pkt 2 kp).”

(dowod: akta konfroli str. 64)

3.2.8. Analiza dokumentacji dotyczacej przypadkéw ponownej rejestracji w terminie
do 3 miesigcy od daty rozpoczecia formy | — prace interwencyjne oraz Y — roboty
publiczne wykazala, ze wystapity 103 takie przypadki, z tego ponowna rejestracja w
terminie do 3 miesiecy od daty rozpoczecia formy | oraz Y nastepowata od 15 do 92
dni.

Do szczegdtowej analizy wybrano po 5 najkrétszych form roboty publiczne - Y, gdzie
ponowna rejestracia nastepowata w terminach: 15, 25, 27, 29 i 30 dni od daty
rozpoczecia tej formy oraz prace interwencyjne - 1, gdzie ponowna rejestracia
nastepowata w terminach: 24, 30, 33, 34 i 42 dni od daty rozpoczecia tej formy.

(dowdd: akta kontroli str. 53-55)

Sposrod 10 ww. osob, w 7 przypadkach czas uczestnictwa w danej formie osob
wynikat z okresu, na jaki zawarto umowe na dang forme. W przypadku 3 osob okres
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Opis stanu
fakiycznego

umowy wynikat z konieczno$ci uzupetnienia wakatu (czas ten jest rézny w stosunku
od okresu trwania umowy na dang forme).

Sposrod ww. 10 oséb, 6 0sdb nie zostalo wliczonych do efekiywnosci, 4 zostaly
wliczone do efektywnosci (w zwiazku z podjeciem przez te osoby pracy u innego
pracodawcy).

Sposrod ww. 10 osob w 3 przypadkach rozwigzanie stosunku pracy nastapito na
podstawie art. 52 Kodeksu pracy, w 5 przypadkach rozwigzanie stosunku pracy
nastapifo w wyniku uplywu czasu na jaki zostata zawarta umowa, w jednym
przypadku nie nastapito przediuzenie zatrudnienia, gdyz pracownik nie wyrazit na to
zgody, w jednym przypadku pracodawca zrezygnowal z organizacji prac
interwencyjnych.

{dowod: akta kontroli str. 105-106)

3.3. Metody monitorowania efektywnosci zatrudnieniowej wybranych form
aktywizacji

3.3.1. PUP monitoruje efektywno$¢ zatrudnieniowg danej formy aktywizacji, w tym
rowniez po uptywie tzw. okresu jej trwatosci.

informacje w zakresie efektywnosci zatrudnieniowej danej formy aktywizacji sg
gromadzone w systemie SYRIUSZ. Ponadto PUP analizuje dane zawarte w
sprawozdaniach rocznych MPiPS-01. W objasnieniach do zalgcznika nr 6 do
sprawozdania MPiPS-01 (dziat 2 — Uczestnictwo w aktywnych programach rynku
pracy w koncu okresu sprawozdawczego) zapisano, ze dane zawarte w wierszach
01-07 dotycza osodb, ktdre uczestniczg w aktywnych programach rynku pracy (m. in.
w 4 formach: - szkolenia, - staze, - prace interwencyjne, - roboty publiczne). Pozycje
ww. nie obejmujq 2 form aktywizacji, tj. dotacji na dziatalno$¢ gospodarczy i
refundacji kosztéw wyposazenia stanowiska pracy. Dane w zakresie 4 ww. form
aktywizacji zawarte w przedmiotowych sprawozdaniach za lata 2011-2013 byly
analizowane przez PUP.

W badanym okresie (2011 r. — 2013 r.) PUP jeden raz analfizowat popyt na prace w
powiecie nowosolskim. W opracowaniu z pazdziernika 2013 r. ,Badanie popyltu na
prace w powiecie nowosolskim” zapisano, ze: - badaniem objeto lata od 2004 r. (i
wczesniejsze) do 2013 r., - w badaniu uczestniczylo 17,5% podmiotow
gospodarczych (140 przedsiebiorstw), ktorych powstanie zostalo sfinansowane ze
srodkow publicznych, - zdecydowana wiekszo$¢ z podmiotow, ktdre powstaly ze
srodkow publicznych zostata utworzona poprzez uzyskanie jednorazowych srodkow
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej {117 firm), oraz pozyczek z PUP (2 firmy),
facznie 119 firm, co stanowi 85% przedsiebiorstw, ktore powstaly ze Srodkow
publicznych, - wedtug danych 44 podmiotow (37%), ktére powstaty ze Srodkow
otrzymanych z PUP utworzyto tgcznie 116 nowych miejsc pracy od momentu
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej, - \Warto jednak zauwazy¢, iz wigkszo$¢
przedsiebiorstw  63,0%2, ktérych powstanie zostalo implikowane dzigki
jednorazowym srodkom na rozpoczecie dziatainosci gospodarczej oraz pozyczkom
przyznanym przez Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli nie utworzyta ani jednego

miejsca pracy od momentu powstania firmy."
(dowod: akta kontroli str. 28-35)

i 75 przedsighiorstw
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czéstkowa

3.3.2. PUP objety byt kontrolg NIK nr P/11/180 Realizacja programu aktywizacj
zawodowef 0s6b do 30. roku Zycia w wojewodziwie lubuskim?, Protokdt kontroli
zostat podpisany 05.07.2011 r. W wystapieniu pokontrolnym NIK z 05.08.2011 r.
wnioskowata o dokonywanie wnikliwej analizy wnioskéw pracodawcow ubiegajacych
sie o refundacje kosztéw utworzenia lub doposaZzenia stanowiska pracy, tak by
zakupione wyposazenia pozostawalo w cistym zwigzku ze stanowiskiem pracy.

W odpowiedzi na ww. wystapienie pokontrolne Dyrektor PUP pismem z 10.08.2011
r. poinformowata NIK m. in., Ze przewodniczacy, czlonkowie komisji oceny wnioskow
oraz pracownicy PUP zajmujacy sie tymi zagadnieniami zostali pouczeni o
koniecznosci dokonywania wnikliwe] anafizy wnioskow pracodawcéw ubiegajgcych
si¢ o refundacje kosztow utworzenia lub doposazenia stanowiska pracy. Dyrektor
dolozy staran, aby prawidiowo realizowaé ten wniosek, jednak jest to zadanie
bardzo trudne ze wzgiedu na brak jasno obowiazujgcych regulacii prawnych
zwierajacych katalog mozliwych do refundacji zakupéw (ocena taka jest niefatwa |
subiektywna).

Z zapisow protokofu z posiedzenia komisji oceny wnioskow z 25.07.2011 r. wynika,
7e zapoznano czlonkow komisji z ww. protokotem kontroli NIK i pouczono o
koniecznosci wnikliwego analizowania przediozonych do opiniowania wnioskow,
zwlaszcza pod katem zasadnosci i racjonalno$ci  planowanych  przez
wnioskodawcow zakupdw w odniesieniu do tworzonych stanowisk pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 15-27)

Zastepca Dyrektora PUP Katarzyna Podgérska wyjasnita, ze: ,W okresie od 2017 r.
do 2014 r. PUP analizowat wnioski pracodawcow ubiegajgcych sie o refundacje
kosztow utworzenia lub doposaZenia stanowiska pracy, pod takim wzgledem by
zakupione wyposaZenia pozostawalo w Scistym zwigzku ze stanowiskiem pracy.
Jednak w dalszym ciggu brak jest jasno obowigzujacych regulacji prawnych
zwierajacych katalog mozliwych do refundacji zakupdw. Z tego wzgledu w dalszym
ciagu ocena dokonywana w fym zakresie przez PUP jest bardzo trudna i
subiektywna.”

(dowéd: akta kontroli str. 36-38)

W okresie od 24.03.2014 r. do 31.03.2014 r. zespot kontrolny z Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. przeprowadzit w
PUP kontrole w zakresie efektywno$ci instrumentow rynku pracy. Kontrola
obejmowala lata 2012-2014. W wystapieniu pokontrolnym z 06.05.2014 r. zapisano,
2e: W zwigzku z tym, Ze w toku kontroli nie stwierdzono uchybien odstepuje si¢ od
wydania zalecen.”

(dowdd: akta kontroli str. 377-382)
W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZze] zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontrofi ocenia pozytywnie dziafaino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

® PUP nie byl objety kontrolg NIK nr PIO7/02 Wykorzystanie Srodkow publicanych na zadania w zakresie promogji
zafrudnienia | aklywizacji zawodowej w latach 2005-2007 {1 pélrccze), ani kontrofa NIK nr PA13/111 Aktywizagja zawodowe |

fagodzenie skutkow bezrobocia osob powyzej 50 roku Zycia.
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Prawo zgtoszenia
zasirzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Zielonej Gorze.

W przypadku wniesienia zastrzeZefn do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Gora, dnia 21 lipca 2014 1.

Najwyzsza {zba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze

Kontrolerzy: Dyrektor
Zd2|siaw S;af rariski Zbystaw Dobrowolski
giowny specjalista k. p.
i e Gl O

DYREKTOR

.pod,ois
Delegatury

Krzysztof Jodko dr hab. Zbystaw Dobrowolski
glowny specjalista k. p.

¥Dz. Y. 22012, poz. 82 ze zm.
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