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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2013r., poz. 674 ze zm.) zespot kontrolny
w skiadzie Andzelika Humienna — Inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. ~ Przewodniczacy zespolu kontrolnego
oraz Marta Krompaszczyk —Inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. przeprowadzil w dniu 8 lipca 2014r. kontrole dorazng
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli przy ulicy Staszica 1C. Przedmiot kontroli
obejmowat zbadanie prawidtowosci prowadzonego postepowania dotyczacego odmowy
przyznania—s’rodkc’)w Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepelosprawnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Kontrola zostala przeprowadzona
w zwigzku ze skargg z dnia 12.06.2014r. na dziatania Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej
Soli w zakresie przyznawania z PFRON srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarcze;j

wniesiona do Wojewody Lubuskiego.

Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta:
Zespot kontrolny ustalil, iz w 2014r. wnioski o przyznanie z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej rozpatrywane byly ‘w oparciu o Regulamin przyznawania w Powiatowym
Urzgdzie Pracy w Nowej Soli srodkéw PFRON dla 0s6b niepetnosprawnych na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wkiadu do spéldzielni socjalnej oraz na
dofinansowanie oprocentowania kredytu bankowego a takze dla pracodawcy zatrudniajacego
osoby niepelnosprawne na wyposazenie stanowiska pracy wprowadzony zarzadzeniem

Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Nowej Soli z dniem 13 lutego 2013r.



W toku kontroli ustalono, iz zapisy przedmiotowego regulaminu sa zgodne z obowiazujacymi
przepisami wynikajacymi z ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0séb niepelnosprawnych, ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy
oraz rozporzadzenia w sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej $rodkow na podjgcie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wkiadu do spétdzielni socjalnej.

Na podstawie akt sprawy ustalono, iz (KGR z::cjcstrowata sig

w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli, jako osoba poszukujaca pracy w dniu
21 stycznia 2014r._ posiada orzeczenie o umiarkowanym stopniu
niepeinosprawnosci wydane na stale. Ponadto pobiera na podstawie przepisow o pomocy

spolecznej rentg socjalng.
Ustalono, ze w dniu 24.04.2014r. do Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli

wpiynat wniosek _ 0 przyznanie $rodkdéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wkiadu do spoldzielni socjalnej w wysokosci

38.233 zL. Z opisu projektowanego przedsigwziecia wynika, ze (P r1anowata
prowadzenie sprzedazy, serwisu i dzierzawy wurzadzen biurowych oraz produkcje
symulatorow jazdy samochodem.

Na podstawie analizy dokumentéw ustalono, ze po przeprowadzeniu indywidualnej
porady zawodowej doradca stwierdzit, iz (D ic rosiada predyspozycii
do prowadzenia wilasnej firmy oraz odpowiedniego wyksztalcenia i doswiadczenia
zawodowego zgodnego z profilem planowanej dzialalnosci. W zwigzku z tym-

—uzyskaia negatywna opini¢ doradcy zawodowego.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej w sprawie
przyznania osobie niepelnosprawnej srodkéw na podjecie dziatalnosei gospodarczej, rolniczej
albo wniesienie wkladu do spoldzielni socjalnej starosta pisemnie informuje wnioskodawce
o sposobie rozpatrzenia wniosku przeznaczonego do realizacji na dany rok w terminie 30 dni
od dnia otrzymania kompletnego wniosku.

Ustalono, iz terminy wynikajace z przepisOw prawa zostaly zachowane. Pismem
z dnia 06.05.2014r. Powiatowy Urzad Pracy wezwai_na posiedzenie
komisji oceny wnioskéw na dzien 12.06.2014r. Wniosek zostal przeanalizowany
przez pracownika merytorycznego, ktory sporzadzil pisemna informacje dla czlonkéw
komisji oceny wnioskéw. W dniu 08.05.2014r. odbylo si¢ posiedzenie zespolu ds. oceny
wnioskow na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu. Zespdél dokonal oceny

przediozonych wnioskow pod wzgledem ekonomiczno — finansowym. Wniosek —
—otrzymai 0,25 punktu na 2 mozliwe do zdobycia.



Na podstawie obowigzujacego w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli
regulaminu dotyczacego przyznawania $rodkéw PFRON ustalono, iz komisja oceny
wnioskow jest organem opiniodawczo- doradczym Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy.
Posiedzenia komisji zwolywane sa w miare naboréow wnioskéw. Po wysluchaniu
przez komisj¢ indywidualnej prezentacji wnioskodawcy i odpowiedzi na zadawane pytania
kazdy z cztonkéw komisji indywidulnie ocenia wniosek, nastgpnie ustalana jest koncowa
ocena bedgca srednig arytmetyczng z indywidualnych ocen. Przy ocenie wniosku komisja
bierze pod uwage przewidywane efekty ekonomiczne przedsiewziecia, popyt i podaz
lokalnego rynku pracy na planowana dzialalno$é¢, kalkulacje wydatkéw na uruchomienie
dziatalnosci w ramach wnioskowanych srodkéw, uprawnienia i kwalifikacje wnioskodawcy,
wysokos¢ srodkéw wlasnych, wysoko$é posiadanych $rodkéw PFRON przeznaczonych
na ten cel w danym roku oraz opinie doradcy zawodowego. Maksymalna liczba punktéw, jaka
moze otrzymac wniosek wynosi 15. Dolng granice do otrzymania pozytywnej oceny wniosku
ustalono na poziomie 9 punktéw, co stanowi 60% maksymalnej liczby punktéw. Nastepnie
sporzagdzona zostaje lista rankingowa wedlug uzyskanych przez wnioskodawcéw punkiow,
na podstawie ktérej Dyrektor Powiatowege Urzedu Pracy podejmuje decyzje o przyznaniu
srodkéw. W przypadku réwnej oceny o kolejnosci decyduje data wplywu wnioskow.

Dnia 12.05.2014r. odbylo si¢ posiedzenie Komisji oceny wnioskow. Z protokotu
Nr 14/2014 sporzadzonego w trakcie posiedzenia wynika, ze komisji przedstawiono
7 wnioskbw o przyznanie ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacii Oséb
Niepetnosprawnych jednorazowo srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej, rolniczej
lub na wniesienie wkiadu do spotdzielni socjalnej. Wniosek (i EGzRP zos
zaopiniowany negatywnie z powodu niskie] oceny merytorycznej wniosku i jego
indywidualnej prezentacji. Na podstawie protokotu z posiedzenia komisji oceny wnioskéw
ustalono, iz wniosek (D orzymat 7.55 punktu. Na ocene koncows miata

wptyw uzyskana punktacja w poszczegdlnych kryteriach, co obrazuje ponizsza tabela:

Maksymalna
Kryterium Opis liczba punktow Przyznana
mozliwa do liczba punktéw
uzyskana
Przewidywane efekty Ocena dokonywana jest na podstawie | 2 punkty 0,25 punktu
ekonomiczne przedstawionej katkulacji finansowej,
przedsiewziecia.
Popyt i podaz lokalnego Uwzglednia zapotrzebowanie na 3 punkty 1,6 punktu
rynku pracy na planowana | rodzaj dziatalno$ci, miejsce jej
dzialalnosé. prowadzenia, konkurencje, szanse
trwalego zaistnienia na rynku oraz
przewidywane zatrudnienie.
Kalkulacja wydatkéw na Racjonalnos¢ planowanych wydatkéw | 2 punkty | punkt




uruchomienie dziatalnosci w odniesieniu do rodzaju dziatalnosci.
w ramach wnioskowanych

Srodkéw,

Udziat $rodkéw wiasnych Udokumentowane wydatki poniesione | 1 punkt 0 punktdw
w przedsigwzigchl na rzecz planowane] dziatalnosci.

Stopief przygotowania Posiadanie predyspozycji do 4 punkty 3.2 punktu
planowanej dzialalnosci prowadzenia danej dzialalnodci,

gospodarczej, uprawnienia i | potwierdzona wstepna rozmowa z

kwalifikacje ewentualnymi kontrahentami,

wnioskodawcy. rozeznanie rynku, udzial w szkoleniu

organizowanym przez PUP dla oséb
planujacych dzialalnoé¢ gospodarcza.

Ogélna ocena wniosku. Czas pozostawania w ewidencji, 3 punkty 1,5 punktu
przygotowanie wniosku pod
wzgledem merytorycznym i
formalnym oraz jego prezentacja,
sytuacja osobista bezrobotnego, opinia
PUP o dotychczasowym
wywigzywaniu si¢ z obowiazkow
bezrobotnego lub oszukujacego pracy.

Ogodtem: 15 punktdw 7,55 punktu

Pismem z dnia 19.05.2014r.(:-ostaia poinformowana, ze na podstawie
negatywnej oceny komisji Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli nie przyznat
z Panstwowego Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych jednorazowych srodkéw
na podjecie dziatalnosel gospodarcze).

W mysl art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (tj. Dz. U. z 201ir. Nr 127,
poz. 721 ze zm.) $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo wniesienie
wkiadu do spoldzielni socjalnej ze srodkéw PFRON moze otrzymaé osoba niepetnosprawna
zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy, jako bezrobotna albo poszukujaca pracy
niepozostajgca w zatrudnieniu. Zgodnie natomiast z § 4 ust. 5 rozporzadzenia z dnia
17 pazdziernika 2007r. w sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej srodkéw na podjecie
dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkladu do spoéldzielni socjalne]
(Dz. U. z 2007r. Nr 194, poz. 1403) starosta rozpatrujac wniosek bierze pod uwagg
przewidywane efekty ekonomiczne przedsiewzigcia, popyt i podaz lokalnego rynku pracy
na planowang dziatalnosé¢, kalkulacje wydatkéw na uruchomienie dziatalno$ci w ramach
wnioskowanych srodkow, uprawnienia i kwalifikacje wnioskodawcy, wysokosé srodkow
wilasnych, wysoko$¢ posiadanych srodkéow PFRON przeznaczonych na ten cel w danym roku.
W zwiazku z tym nalezy zwrdci€ uwage, iz powyzszy instrument ma na celu wsparcie osdb
niepetnosprawnych zarejestrowanych, jako bezrobotne lub poszukujace pracy niepozostajgce

w zatrudnieniu decydujacych si¢ na podjecie dzialalnosei gospodarczej. Pomoc ma charakter



fakultatywny, a zatem o jej przyznaniu i wysokodci decyduje starosta, majac na wzgledzie
wysokos¢ posiadanych $rodkéw oraz ich przewidywana skutecznosé.

Na podstawie uchwaly nr XLVII/302/2014 Rady Powiatu Nowosolskiego z dnia
28.03.2014r. w sprawie okreglania zadan i podzialu $rodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepehmosprawnych na rok 2014 ustalono, iz na zadanie z zakresu
udzielania osobom niepeinosprawnym jednorazowej pomocy finansowej na podjecie
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej Jub wniesienie wkladu do spoldzielni  socjalnej
uchwalono kwote 230.000 zi. W ramach ww. srodkéw udzielono wsparcia 6 osobom.

W wyniku postepowania kontrolnego nie stwierdzono naruszenia prawa w zakresie
postepowania prowadzonego przez Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli w przedmiocie
przyznawania z Pafistwowego Funduszu Rehabilitacjii Osob Niepelnosprawnych srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Ustalono, iz wypracowane przez urzad instrumenty
merytorycznej oceny wnioskow o przyznanie z PFRON dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej sa zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa. Opracowane procedury
ulatwiajg rozpatrywanie wnioskdw i przyznawanie dofinansowania oraz pozwalajg
na szczegolowa analize oraz rzetelng oceng wnioskéw. W wyniku analizy dokumentéw
nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie odmowy przyznania Pani Jendrzejczak $rodkow

PFRON na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski:
W zwigzku z tym, iz w toku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosei odstgpuje

si¢ od wydania zalecen.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoéch Jednobrzmiacych egzemplarzach,
z ktérych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej
Soli, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddziatu Rynku Pracy w Wydziale Polityki
Spolecznej Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wikp.

Wydziatu Poljtyki Spotecznej






