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I/ Nowa S6l, dnia 27.03.2015 r.

Protokol objety jest tajemnica
stuzbowg

Protokol kontroli
przeprowadzonej w powiecie nowosolskim
ul. Moniuszki 3B, 67-100 Nowa Sél

Kontrolg przeprowadzili w dniach od 23.03.2015 r. do 27.03.2015 r. nizej wymienieni
pracownicy ~ Wydzialu  Kontreli  Panstwowego  Funduszu  Rehabilitacji  Oséb
Niepetnosprawnych:

- Piotr Bednarczyk — Glowny Specjalista, na podstawie upowaznienia Prezesa
Zarzgdu PFRON nr 26/2015/WK z dnia 18.03.2015 1,

- Slawomir Janus — Gloéwny Specjalista, na podstawie upowaznienia Prezesa
Zarzadu PFRON nr 27/2015/WK z dnia 18.03.2015r.

Kierownikiem zespotu kontroleréw, upowaznionym do podpisania protokotu byt Piotr
Bednarczyk.

Przedmiotem kontroli bylo ustalenie stanu faktycznego i prawnego w zakresie
wydatkowania przez powiat nowosolski, srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych przekazanych wedlug algorytmu i wydatkowanych w 2014 roku
na realizacj¢ ustawowych zadan, tj. przyznania osobie niepelnosprawnej srodkéw na podjecie
dzialalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkiadu do spétdzielni socjalnej oraz
zwrotu kosztdw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej, zgodnie z art. 12a
oraz 26e ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepenosprawnych (Dz. U, z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z péZn. zm.).

Kierownikiem podmiotu kontrolowanego jest p. Waldemar Wrzesniak — Starosta
Nowosolski.

W dniu 25.03.2015 r. Starosta Nowosolski upowaznil p. Elzbiete Sciopko-Moszkowicz —
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy do oméwienia wynikéw i podpisania protokotu
kontroli.

Upowaznienie znak: 0G.077.12.2015 z dnia 25.03.2015 r. stanowi zalacznik nr 1
do protokotu kontroli.

Kierownik podmiotu zostal poinformowany o prawie do udzialu w czynnosciach
kontrolnych, zgtaszania zastrzezen i skladania wyjasnien.

Kontrolg obj¢to Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli, ktéry realizuje zadania
ustawowe  powiatu  nowosolskiego  w zakresie  rehabilitacji  zawodowe]  o0s6b
niepelnosprawnych.

W czynnosciach kontrolnych uczestniczyla i wyjaénienia skiadata p. Jolanta Sieracka —
Kierownik Centrum Aktywizacji Zawodowe;j.
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W trakcie kontroli ustalono:

W dniu 28032014 r. Rada Powiatu Nowosolskiego podjeta Uchwale
Nr XLVII/302/2014 w sprawic okreslenia zadan i podziatu srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych na rok 2014,

Uchwata zostata pozytywnie zaopiniowana przez Powiatowa Spoteczna Rade ds. Os6b
Niepetnosprawnych w Nowej Soli.

Srodki finansowe przekazywane byly przez PFRON narachunek bankowy powiatu
nowosolskiego, prowadzony przez Bank BGZ S.A., nr rachunku: 15 2030 0045 1110 0000
0028 4530.

Powiat nowosolski przekazal do PFRON sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji zadafi z zakresu rehabilitacji i zatrudniania oséb niepelnosprawnych
finansowanych ze srodkéw PFRON za IV kwartal 2014 roku.

W 2014 roku do PUP wplynglo szes¢ wnioskéw o zwrot kosztéw wyposazenia
stanowiska pracy osoby niepefnosprawnej. Dwa wnioski rozpatrzone zostaly negatywnie
z powodu braku srodkéw.

Zawarto cztery umowy dotyczgce zwrotu kosztow wyposazenia stanowisk pracy.
W jednym przypadku umowa zostala rozwigzana na zasadzie porozumienia stron na wniosek
pracodawcy. Dokonano zwrotu kosztéw wyposazenia czterech stanowisk pracy i wyplacono
ze srodkéw PFRON kwote w wysokosci 117.800,00 z.

W 2014 roku do PUP wptynelo siedem wnioskéw dotyczacych przyznania osobie
niepeinosprawnej srodkéw na podjecie dziatalnoéci gospodarczej, rolniczej albo wniesienie
wkiadu do spéldzielni socjalnej. Jeden wniosek rozpatrzony zostal negatywnie z powodu
niskiej oceny merytorycznej wniosku i jego indywidualnej prezentacii.

Zawarto sze$¢ umoéw dotyczacych jednorazowego dofinansowania rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkiadu do spoldzielni socjalnej
i wyptacono dofinansowanie w wysokosci 230.000,00 zi.

Zestawienia wnioskow ktére wplynety w 2014 roku do PUP w Nowej Soli, dotyczace
zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej oraz dotyczace
przyznanych Srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej stanowia zalacznik
nr 2 do protokotu kontroli,

W 2014 roku obowigzywato Pelnomocnictwo Nr 19/2007 Zarzadu Powiatu w Nowej
Soli z dnia 21.11.2007 r., ktorym Zarzad Powiatu Nowosolskiego upowaznit p. Elzbiete
Sciopko-Moszkowicz - Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Nowej Soli do dokonywania
czynnosci prawnych zwigzanych z kierowaniem i prowadzeniem biezgcej dziatalnodci
Powiatowego Urzedu Pracy w granicach zwyklego zarzadu oraz Pelnomocnictwo Nr 3/2009
Zarzadu Powiatu w Nowej Soli z dnia 21.01.2009 r., ktérym Zarzad Powiatu Nowosolskiego
upowaznit p. Katarzyne Podgérska — p.o. Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowej Soli do dokonywania czynnosci prawnych zwiazanych z kierowaniem
i prowadzeniem biezgcej dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w granicach zwyklego
zarzadu podezas nieobecnosci Dyrektora i Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy.
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Zarzadzeniem Nr 10/2002 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli z dnia
04.12.2002 r. (z pézn. zm.) powolano komisje ds. rozpatrywania wnioskéw na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu, do ktérej zadan nalezy m.in. rozpatrywanie i opiniowanie
wnioskéw pracodawcéw o refundacje kosztéw wyposazenia stanowiska pracy oraz
wnioskéw o przyznanie jednorazowo s$rodkéw na podjecie dziafalnoci gospodarczej,
rolniczej albo na wniesienie wktadu do spétdzielni socjalnej oraz udzial w prowadzonych
negocjacjach warunkéw umowy.

W 2014 roku kontrolowane zadania realizowane byly zgodnie z ,Regulaminem
przyznawania w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli $rodkéw PFRON dla oséb
niepelnosprawnych na podjgcie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie
wkladu do spotdzielni socjalnej oraz na dofinansowanie oprocentowania kredytu bankowego
a takze dla pracodawcy zatrudniajgcego osoby niepetnosprawne na wyposazenie stanowiska
pracy”, wprowadzonym do stosowania Zarzadzeniem Nr 7/2013 Dyrektora Powiatowego
Urzg¢du Pracy w Nowej Soli z dnia 13.02.2013 .

Przyznanie osobie niepelnosprawnej srodkéw na podjecie dzialalnosci gospodarczej,
rolniczej albo na waiesienie wkladu do spéldzielni socjalnej.

Skontrolowano wszystkie wnioski i stwierdzono:

1. Whnioskodawcy spelniali wymogi formalne ubiegania si¢ o srodki, tj. posiadali aktualne
orzeczenie o  stopniu  niepetnosprawnosci  badZz  orzeczenie  réwnowazne,
byli zarcjestrowani w powiatowym urzgdzie pracy, jako bezrobotni lub poszukujacy
pracy niepozostajacy w zatrudnieniu,

2. Wnioski ztozone zostaly do PUP wlasciwego ze wzgledu na miejsce zarejestrowania
osoby niepelnosprawnej jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajgca
w zatrudnieniu. Kompletne wnioski, zgodne ze wzorem stanowigcym zatacznik
do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 .
W sprawie przyznania osobie niepelnosprawnej érodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkladu do spoldzielni socjalngj
(tj. Dz. U. 22015 r,, poz. 102.), zwanego dalej ,.rozporzadzeniem”, zawieraly m.in.:

1) kwotg wnioskowanej pomocy;

2) rodzaj planowanej dziatalnosei;

3) proponowang formg zabezpieczenia;

4) przewidywane efekty ekonomiczne prowadzenia dziatalnosci;
5) specyfikacjg¢ kosztdéw i wydatkéw do sfinansowania,

6) o$wiadczenia dotyczgce warunkéw udzielania pomocy.

3. PUP sprawdzal wniosek pod wzgledem rachunkowym oraz formalnym.

3. Przy rozpatrywaniu wnioskéw PUP bral pod uwagg:

1} przewidywane efekty ekonomiczne przedsigwziecia, na ktére maja byé przeznaczone
$rodki;

2) popytipodaz lokalnego rynku na planowana dziatalnos¢;

3) kalkulacj¢ wydatkéw na uruchomienie dziatalnoéci w ramach wnioskowanych
srodkéw:

4) uprawnienia i kwalifikacje wnioskodawcy;

5) wysokos¢ srodkéw wiasnych wnioskodawey;

6) wysoko$¢ posiadanych s$rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Oséb
Niepetnosprawnych przeznaczonych na ten cel w danym roku.
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W terminie 30 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku, jednak nie wczesnie] niz
W dniu podjgeia przez Rad¢ Powiatu Nowosolskiego uchwaly o podziale srodkow
PFRON, PUP informowal pisemnie wnioskodawce o rozpatrzeniy  wniosku
1 w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wzywat go do negocjacji warunkéw umowy.
Negocjacje koniczyly si¢ w terminie wynikajacym z rozporzadzenia, tj. 14 dni od dnia
dorgczenia wnioskodawcy wezwania do negocjacji warunkow umowy.
Srodki PFRON zostaly przyznane na podjgcie po raz pierwszy dzialalnosci gospodarczej
W rozumieniu przepiséw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.
W terminie 14 dni od zakoficzenia negocjacji, z upowaznienia Starosty Dyrektor, lub
Zastgpca Dyrektora PUP zawieral w formie pisemnej umowg z wnioskodawca
zawierajgcg w szczegdlnosci:
1) zobowigzanie Starosty do;

- wyplaty srodkow w kwocie ustalonej w wyniku negocjacii;
2) zobowigzanie wnioskodawcy do:

- przeznaczenia Srodkow na cel okreslony w umowie,

- prowadzenia dzialalnosci przez okres co najmniej 24 miesicey z uwzglednieniem
okresow choroby, powolania do odbycia zasadniczej lub zastepczej stuzby
wojskowej lub korzystania ze $wiadczenia rehabilitacyjnego,

- udokumentowania realizacji umowy oraz umozliwienia Staroscie, co najmniej
Jednokrotnego zweryfikowania prawidlowosci realizacji warunkéw umowy przez
wnioskodawce, w czasie obowigzywania umowy,

- informowania o wszelkich zmianach w umowie w terminie 7 dni od wystapienia
tych zmian,

- prawidowego rozliczenia srodkéw w terminie okreslonym w umowie,

- zwrotu otrzymanych srodkéw oraz odsetek, zabezpieczenia zwrotu kwoty
srodkdw zgodnie z rozporzadzeniem,

- przechowywania dokumentacji pozwalajacej na sprawdzenie  zgodnosci
przyznanej pomocy z przepisami rozporzadzenia przez okres 10 lat od dnia
przyznania pomocy.

W umowach zawarto zapis, ze PUP przyshiguje prawo kontroli prawidtowosci

wykorzystania udzielonych $rodkow.

Zmiany postanowieri umowy dokonywane byly w formie pisemne;.

Srodki byly przekazywane na rachunek bankowy wskazany we wniosku w terminie
14 dni od zawarcia umowy, po przedstawieniu przez wnioskodawce wydruku
z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnodci Gospodarczej Rzeczypospolitej
Polskie] potwierdzajacego dokonanie wpisu.

Srodki rozliczane byly zgodnie z ustaleniami zawartymi w umowie.

Do wniosku dotaczany byt formularz informacii przedstawianych przy ubieganiu sie
0 pomoc de minimis otrzymang w okresie obejmujacym biezacy rok kalendarzowy
i poprzedzajace go dwa lata kalendarzowe oraz informacj¢ o innej pomocy dotyczacej
tych samych kosztéw kwalifikowalnych.

Pomoc de minimis udzielona osobie niepetnosprawnej na podjecie dziatalnosci
gospodarczej nie przekroczyta w okresie trzech kolejnych lat poprzedzajacych dzien
uzyskania pomocy réwnowartosci kwoty 200.000 EUR.

- W kontrolowanych okresach do Starosty Nowosolskiego oraz PUP nie wplynety skargi

dotyczace realizacji tego zadania.

W dniu 08.07.2014 r, pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu
Wojewodzkiego przeprowadzili kontrole dorazng Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej
Soli w zakresie prawidlowosci prowadzonego postgpowania dotyczacego odmowy
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przyznania Pani srodkéow PFRON na podjecie dziatalnosci
gospodarczej w toku ktdrej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zwrot kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej:

Skontrolowano wszystkie wnioski i stwierdzono:

I.

Pracodawcy skladali wnioski zgodne ze wzorem stanowiacym  zalgcznik
do Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 11 marca 2011 r.
wsprawie zwrotu kosztow wyposaZenia stanowiska pracy osoby niepelnosprawnej
(tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 93), zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie zwrotu
kosztow™.

2. Pracodawcy sktadali wnioski do PUP wlasciwego ze wzgledu na miejsce zarejestrowania
osoby niepelnosprawnej, jako bezrobotna albo poszukujaca pracy niepozostajaca
w zatrudnieniu.

3. Pracodawcy zobowigzywali si¢ do zatrudnienia osoby niepemosprawne; przez okres
co najmnigj 36 miesigcy, a zwrot kosztdéw wyposazenia stanowiska nie przekroczyt
wysokosci pigtnastokrotnego przecigtnego wynagrodzenia. Refundacja nie obejmowala
podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowego podlegajacego odliczeniu.

4. PUP sprawdzat wnioski pod wzglgdem rachunkowym oraz formalnym.

5. PUP rozpatrujac wnioski brat pod uwage:

1) potrzeby lokalnego rynku pracy;
2) liczbg os6b niepelnosprawnych o okre§lonych kwalifikacjach, zarejestrowanych

w powiatowym urz¢dzie pracy jako bezrobotne albo poszukujace pracy

niepozostajace w zatrudnieniu;

3) koszty wyposazenia stanowiska pracy;
4) wkiad pracodawcy w wyposazenie tworzonego stanowiska pracy;
5} wysokos¢ posiadanych $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob

Niepetnosprawnych, przeznaczonych na ten cel w danym roku.

6. W terminie 30 dni od dnia otrzymania kompletnego wniosku, jednak nie wezesniej
niz w dniu podjgcia przez Rade Powiatu Nowosolskiego uchwaly o podziale srodkéw
PFRON, PUP informowat pisemnie pracodawce o rozpatrzeniu wniosku i w przypadku
pozytywnego rozpatrzenia wzywat go do negocjacji warunkow umowy.

7. Negocjacje koriczyly sig w terminie wynikajacym z rozporzadzenia w sprawie zwrotu
kosztow, tj. 14 dni od dnia dorgczenia wnioskodawey wezwania do negocjacji warunkow
umowy.

8. W terminie 14 dni od zakoficzenia negocjacji, z upowaznienia Starosty Dyrektor, lub
Zastgpca Dyrektora PUP zawieral w formie pisemnej umowe z pracodawca. Umowy
zawieraly w szczegdlnosci:

1) zobowiazanie Starosty do:
- wyplaty refundacji w kwocie ustalonej w wyniku negocjacji,
2) zobowigzanie pracodawcy do:

- poniesienia wskazanych w umowie kosztéw oraz zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej, ktorej dotyczy refundacja, w terminie do 3 miesi¢gcy od dnia
zawarcia umowy,

- udokumentowania realizacji umowy na wezwanie Starosty,

- umoZliwienia wykonania przez Starostg, co najmniej jednokrotnego
zweryfikowania prawidlowosci realizacji warunkéw umowy,
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- informowania o wszelkich zmianach w umowie w terminie 7 dni od wystapienia
tych zmian,

- rozliczenia otrzymanej refundacji w terminie okres$lonym w umowie,

- Zwrotu otrzymanej refundacji oraz odsetek naliczonych od dnia jej otrzymania
w wysokosci okreslongj jak dla zaleglosci podatkowych w terminie 3 miesigey
od dnia otrzymania wezwania Starosty do zaplaty lub ujawnienia naruszenia
co najmniej jednego z warunkéw umowy (odsetek nie nalicza si¢ w przypadku
gdy refundacja zostata wyplacona pracodawey w wysokosci wyzszej od naleznej
z przyczyn niczaleznych od pracodawcy),

- zabezpieczenia zwrotu kwoty $rodkéw ~ w formie porgczenia lub aktu
notarialnego o poddaniu si¢ egzekucji przez diuznika.

W umowach zawarto zapis, ze PUP przystiguje prawo kontroli prawidlowosci

wykorzystania udzielonych srodkéw.

9. Zmiany postanowien umowy dokonywane byty w formie pisemne;j.

10. Pracodawcy przedstawiali PUP kopie umowy o prac¢ zawartej z osoba zatrudniong
na refundowanym stanowisku pracy, orzeczenie potwierdzajace niepelnosprawnoéé tej
osoby, zestawienie poniesionych kosztow podlegajacych refundacji oraz kopie dowodéw
ich poniesienia w terminie 7 dni od dnia poniesienia ostatniego z tych kosztéw.

1. Zakup wyposazenia objetego refundacjg dokumentowany byl fakturami.

12. W terminie 7 dni od dnia doreczenia do PUP dokumentéw, o ktdérych mowa w punkcie
11, Dyrektor PUP wyst¢powat do Panstwowej Inspekcji Pracy z wnioskiem o wydanie
opinii 0 przystosowaniu do potrzeb wynikajacych z niepetnosprawnosci  osoby
zatrudnionej na wyposazonym stanowisku pracy lub o speinianiu warunkéw
bezpieczenstwa i higieny pracy na tym stanowisku.

13. Refundacja przekazywana byla na rachunek bankowy pracodawcy, wskazany
we wniosku, w terminie 14 dni od dnia przedstawienia przez pracodawcg pozytywnej
opinii  PIP o przystosowaniu  stanowiska pracy do potrzeb wynikajgcych
z niepetnosprawnosci osoby zatrudnionej na tym stanowisku lub o spelnianiu warunkéw
bezpieczenstwa i higieny pracy na tym stanowisku.

14. Pracodawcy dokonujac rozliczenia refundacji postugiwali si¢ w szczegdlnogci danymi
zawartymi we wniosku oraz w zawartej umowie.

15. Do wniosku pracodawcy dotaczali zaswiadezenia o pomocy de minimis otrzymanej
wokresie obejmujagcym biezacy rok kalendarzowy i poprzedzajace go dwa lata
kalendarzowe oraz informacje o innej pomocy dotyczacej tych samych kosztow
kwalifikowalnych.

16. Pomoc de minimis udzielona pracodawcy nie przekroczyta w okresie trzech kolejnych Iat
poprzedzajgcych  dzien uzyskania pomocy rownowarto$ci  kwoty 200.000 EUR
(w sektorze transportu drogowego 100.000 EUR).

17. W kontrolowanym okresie do Starosty Nowosolskiego oraz PUP nie wplynety skargi
dotyczace realizacji tego zadania.

W trakcie kontroli przeprowadzono w dniu 25.03.2015 r. wizytacje pracodawcow,
ktorzy otrzymali w 2014 roku ze $rodkéw Funduszu zwrot kosztéw wyposazenia stanowisk
pracy osob niepenosprawnych, stwierdzajac, ze osoby niepetnosprawne sa zatrudnione,
a maszyny, urzadzenia i przedmioty stanowiace wyposazenie stanowisk pracy oséb
niepetnosprawnych zostaty zakupione zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowach.

Przeprowadzono réwniez wizytacie w miejscu  prowadzenia dzialtalnosci przez
osoby niepetnosprawne, z wyjatkiem p. Juliana Jankowskiego, ktéry w czasic
przeprowadzania kontroli wykonywat zlecenie we Wroclawiu, ktére w 2014 roku otrzymaty
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srodki PFRON na rozpoczecie dziatalnodci gospodarczej i stwierdzono, ze wydatki zwigzane
z uruchomieniem dzialalnogci zostaty faktycznie poniesione, a dzialalnogé Jest prowadzona.

Na tym protokét zakonczono.
Integralng cz¢s¢ protokotu stanowig nastgpujace zalaczniki:

. Upowaznienie znak: OG.077.12.2015 z dnia 25.03.2015r.

2. Zestawicnia wnioskéw ktore wptynety w 2014 roku do PUP w Nowej Soli, dotyczace
zwrotu kosztéw wyposazenia stanowiska pracy osoby niepetnosprawnej oraz
dotyczace przyznanych srodkow na podjecie dziatalnosci gospodarczej.

Pani  Elzbieta Sciopko~Moszkowicz — Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy,
upowazniona do podpisania protokolu kontroli zostala poinformowana o mozliwodci
zgloszenia na pismie, przed podpisaniem protokotu, umotywowanych zastrzezen do tresci
protokotu w terminie 7 dni od dnia otrzymania kopii protokotu.

Protokédt zawierajgcy 7 kolejno ponumerowanych stron sporzgdzono w dwdch
Jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden (bez zatgeznikow) po odezytaniu
i podpisaniu przekazano Kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

Kontrolowany Kontrolujacy
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