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Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 3 i 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 149 ze zm.) zespdt
kontrolny wiasciwego do spraw pracy wydziatu urzedu wojewddzkiego w sktadzie:

1. Andzelika Humienna — Starszy Inspektor w Wydziale Polityki Spolecznej Lubuskiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. (przewodniczacy zespotu) posiadajacy
upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli nr 165-1/15 z dnia
9 czerwca 2015r.

2. Beata Mroczkowska — Starszy Inspektor Wojewddzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Lubuskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gorzowie Wlkp. posiadajacy upowaznienie
Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli Nr 165-2/15 z dnia 9 czerwca
20151

przeprowadzil w okresie od dnia 19 czerwca 2015r. do dnia 3 lipca 2015r. kontrole
problemowa w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli przy ulicy Staszica I, dotyczaca
prawidtowosci realizacji zadan w zakresie prac interwencyjnych, rob6t publicznych oraz prac
spofecznie uzytecznych. Kontrola obejmowata okres od 1 stycznia 2014r. do 31 grudnia
2014r,

Ustalenia organizacyjne
Powiatowym Urzedem Pracy w Nowej Soli kieruje:

Pani Elzbieta Sciopko-Moszkowicz — powolana na stanowisko Kierownika Rejonowego
Urzedu Pracy w Nowej Soli z dniem 1 pazdziernika 1998r. Z dniem 1 czerwca 2004r.
na podstawie art. 142 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stata
si¢ z mocy prawa Dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli.

oraz Pani Katarzyna Podgérska - powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego
Urzgdu Pracy w Nowej Soli z dniem 3 marca 2015r. W okresie objetym kontrolg zajmowata
stanowisko Kierownika dziatu ds. promocji zatrudnienia oraz pelnita obowiazki Zastepcy
Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli.



W badanym okresie Pani Elzbieta Sciopko-Moszkowicz Dyrektor PUP w Nowej Soli
oraz Pani Katarzyna Podgorska pelniaca obowigzki Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Nowej Soli posiadaly upowaznienia Starosty Nowosolskiego do zalatwiania spraw
w imieniu Starosty w zakresie m.in. zadan wykonywanych na podstawie przepisow ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji =zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
w tym do wydawania decyzji, postanowien oraz zaswiadczen w trybie przepisow
o postepowaniu administracyjnym, a takze zawierania uméw cywilno-prawnych
oraz porozumien partnerskich. Ponadto posiadaly pelnomocnictwa do dysponowania
srodkami finansowymi oraz reprezentowania jednostki na zewnatrz w sprawach zwiazanych
z prowadzona dzialalnoscia, w tym takze wystepowanie przed sadami, organami Scigania,
egzekucyjnymi i innymi organami administracji.

Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli dziala na podstawie Statutu Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowej Soli nadanego Uchwata Nr XLII1/278/2006 z dnia 2 czerwca 2006r.
Rady Powiatu Nowosolskiego zmienionego Uchwata Nr XLIV/237/2010 z dnia 26 marca
2010r. W okresie objetym kontrola w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli
obowigzywal Regulamin Organizacyjny wprowadzony Uchwatg Nr 78/1V/6/2012 Zarzadu
Powiatu Nowosolskiego z dnia 22 lutego 2012r., a nastgpnie uchwata Nr 263//25/2014
Zarzadu Powiatu Nowosolskiego z dnia 11 lipca 2014r. wprowadzono nowy Regulamin
Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli.

Na dzien 31 grudnia 2014r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli bylo
zatrudnionych 75 osob, w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy 68,15 etatu. Zadania
z zakresu objetego kontrola, tj. prace interwencyjne, roboty publiczne oraz prace spolecznie
uzyteczne realizowane byly przez jednego specjaliste ds. programéw zatrudnionego w dziale
ds. promocji zatrudnienia i nadzorowane przez Kierownika dzialu. Komorka podlegata
pod Dyrektora PUP w Nowej Soli. Z Regulaminu Organizacyjnego oraz Schematu
Organizacyjnego PUP wynika, iz Powiatowy Urzad Pracy posiada Zamiejscowy Punkt
Obstugi Osob Bezrobotnych w Kozuchowie. Ustalono, iz obstuga merytoryczna ww. zadan
realizowania jest w siedzibie PUP w Nowej Soli, natomiast Zamiejscowy Punkt Obstugi
zajmuje si¢ obstuga 0s6b bezrobotnych, przyjmuje dokumenty, udziela informacji.

W toku kontroli ustalono, iz ogdlna liczba osob bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli na dzien 31 grudnia 2014r. wyniosta 5.973,
z czego 1.019 z prawem do zasitku oraz 4.954 bez prawa do zasitku.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktorych zostala oparta:

Kontrola objeto dokumentacje zwiazang z realizowaniem przez Powiatowy Urzad
Pracy w Nowej Soli zadan z zakresu prac interwencyjnych, robét publicznych oraz prac
spo{eéznie uzytecznych finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy w okresie od 1 stycznia
2014r. do 31 grudnia 2014r. Podczas czynnosci kontrolnych analizie poddano 100 %
dokumentacji w powyzej wskazanym zakresie.



Ustalono, ze w 2014r. na tagodzenie skutkéw bezrobocia i aktywizacje zawodowa
Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli zaplanowat $rodki Funduszu Pracy w wysokosci
9.691.0 tys. zl, w ramach, ktérych wydatkowana zostata kwota w- wysokosci 9.610,8 tys, zt.
W 2014 roku liczba oséb, ktore rozpoczely udziat w podstawowych formach aktywizacji
w ramach programdéw przeciwdziatania bezrobociu finansowanych ze $rodkéw Funduszu
Pracy wynosita 1.494 osoby.

Szczegélowy podziat oraz wydatkowanie w/w $rodkéw Funduszu Pracy w roku 2014
przedstawia ponizsza tabela:

Wykonanie
L Bt ipe Plan na rok 2014 na dzien Liczba
p- FWizag) (W tys. zl) 31.12.2014r. uczestnikéw
(w tys. zh)
1. | Prace interwencyjne 328.8 323,8 81
2. | Roboty publiczne 815.,5 815,5 111
3. | Prace spolecznie uzyteczne 268,4 265,6 268
4. | Pozostale aktywne formy 8.278,3 8.205.8 1.034
Razem 9.691,0 9.610,8 1.494

W toku kontroli stwierdzono, iz $rodki Funduszu Pracy na lagodzenie skutkow
bezrobocia i aktywizacje zawodowa w 2014 roku zostaly zaangazowane w 99,17%. Znaczng
czgs¢ srodkéw Funduszu Pracy w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli przeznaczono
na realizacj¢ rob6t publicznych. Ustalono, iz $rednia kwota wydatkowana na jedna osobe
w zakresie organizacji prac interwencyjnych wynosita 3.997,97 zl, rob6t publicznych
7.347,12 71 oraz prac spotecznie uzytecznych 991,12 zt.

1. Ocena realizacji zadan w przedmiocie organizacji prac interwencyjnych i robét
publicznych

Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli w 2014 roku rozpatrywat wnioski o organizacje
prac interwencyjnych i robét publicznych w oparciu o kryteria dostepu do form pomocy
realizowanej przez urzad, ktére zostaly zaopiniowane Uchwalg Nr 45/2015 Powiatowej Rady
Zatrudnienia z dnia 4 lutego 2014r. Ustalono, iz przedmiotowe kryteria zawieraja zapisy
dotyczace realizacji prac interwencyjnych niewynikajace z obowiazujacych przepiséw prawa.
Wskazuja bowiem, ze nie przyznaje sie pomocy podmiotom prowadzacym dziatalnosé
gospodarcza w zakresie transportu w zawodzie kierowca. Ustalono, iz w oparciu
o przedmiotowe kryterium 1 wniosek o organizacje prac interwencyjnych zostal rozpatrzony
negatywnie.

Z informacji udzielonych w trakcie kontroli wynika, iz kryterium zostalo przyjete
ze wzgledu na problemy z uzupelnieniem wakatéw na stanowisko kierowcy. Pani Katarzyna
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Podgorska Zastgpca Dyrektora PUP w Nowej Soli wyjasnila, ze brak mozliwosci
uzupelienia wakatéw stanowi ryzyko nieefektywnego wydatkowania srodkéw Funduszu
Pracy. Jednakze zar6wno ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzenie MPiPS w sprawie organizowania prac
interwencyjnych 1 robot publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytulu
optaconych skladek na ubezpieczenia spoleczne z dnia 7 stycznia 2009r., a nastgpnie
rozporzadzenie z dnia 30 czerwca 2014r. regulujace w/w kwestie nie zawierajq ograniczen
dotyczacych organizowania prac interwencyjnych we wskazanym zakresie. Na rozpatrzenie
wniosku i poinformowanie wnioskodawcy o podjetej decyzji starosta ma 30 dni od daty jego
zlozenia. W tym czasie nalezy dokona¢ analizy wniosku, réwniez w zakresie aktualnej
sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz mozliwosci jego realizacji. W zwiazku z powyzszym
zasadne jest dokonywanie badania pod kontem mozliwosci zabezpieczenia wakatow
w przypadku kazdego wniosku indywidualnie.

' Zespo! kontrolny ustalil, iz w 2014 roku do Powiatowego Urzgdu Pracy w Nowej Soli
wplyneto 51 wnioskéw o organizacje prac interwencyjnych, z czego 47 rozpatrzono
pozytywnie, co stanowi 92,16%. Wszystkie wnioski zostaty rozpatrzone w terminie.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w roku 2014 Powiatowy Urzad Pracy
w Nowej Soli zawarl z pracodawcami 43 umowy o zorganizowanie prac interwencyjnych,
w tym jedna obejmuje 2 zlozone przez pracodawce wnioski. Natomiast w przypadku
3 wniosk6éw rozpatrzonych pozytywnie pracodawcy przed podpisaniem umowy zlozyli
rezygnacje z ich realizacji. Ponadto 3 umowy zostaly rozwigzane na zasadzie porozumienia
stron na wniosek pracodawcy. ‘

Ustalono, iz do uczestnictwa w pracach interwencyjnych skierowano 103 osoby
bezrobotne, z czego 81 podjeto ww. forme aktywizacji. Po zakonczeniu udziatu w programie
27 0s6b zarejestrowato si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli, natomiast 23 osoby
w dalszym ciggu sg zatrudnione w ramach prac interwencyjnych.

W toku czynnoscei kontrolnych ustalono, ze Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli
wymagal przedktadania do wnioskéw o organizacje prac interwencyjnych dodatkowych
zalacznikéw niewynikajacych z obowiazujgcych przepisdw pod rygorem pozostawienia
wniosku bez rozpatrzenia. Wskazywano, ze do wniosku nalezy dolaczy¢ uwierzytelnione
kserokopie dokumentu poswiadczajacego forme prawna prowadzonej dzialalnosci oraz
zaswiadczen o nadaniu numeru REGON i numeru NIP. W przypadku niedolaczenia
ww. zalgcznikéw wzywano wnioskodawce do uzupelnienia brakéw. Natomiast zgodnie
rozporzadzeniem w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych (...)
powyzsze dane powinny by¢ zawarte we wniosku. Zatem brak jest podstaw prawnych
do pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia w przypadki,l nieprzedtozenia w/w zalacznikow.

Ponadto w umowach w sprawie organizacji prac interwencyjnych wskazano,
iz w razie braku $rodkéw urzad zastrzega sobie mozliwo$¢ wypowiedzenia umowy
z zachowaniem 14-dniowego okresu wypowiedzenia. Wskazany wyzej zapis nie wynika
z obowiazujacych w przedmiotowym zakresie przepisow prawa. Szczegdlowe regulacje
dotyczace organizacji prac interwencyjnych wynikaja z ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz obowiazujacych w kontrolowanym okresie dwoch
rozporzadzen w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych oraz
jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu oplaconych skiadek na ubezpieczenia spoleczne
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z dnia 7 stycznia 2009 r., a nastepnie z dnia 24 czerwca 2014r. Natomiast intencjq
ustawodawey w  zakresie polityki rynku pracy jest zapewnienie realizacji zadan
w przedmiocie instrumentéw rynku pracy.

W pozostalym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci w realizacji prac
interwencyjnych.

Ustalono, iz w zakresie organizacji rob6t publicznych do Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowej Soli wplyngto 14 wnioskow, ktére rozpatrzono pozytywnie 1 zawarto
z pracodawcami umowy o =zatrudnienie bezrobotnych w ramach robét publicznych.
Do wykonywania pracy w ramach ww. formy aktywizacji skierowano 111 0s6b bezrobotnych,
wszystkie podjety zatrudnienie. Po zakonczeniu udzialu w robotach publicznych 81 osob
powrdcito do rejestru 0séb bezrobotnych.

Na podstawie przediozonych w trakcie kontroli protokotéw z posiedzenia komisji
ds. rozpatrywania wnioskow na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu ustalono,
ze wszystkie wnioski o zorganizowanie rob6t publicznych zostaty rozpatrzone w terminie
nieprzekraczajacym 30 dni od daty ich zlozenia. Niemniej jednak Dyrektor Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowej Soli w 12 przypadkach nie poinformowal wnioskodaweow
ubiegajacych si¢ o organizacje rob6t publicznych w formie pisemnej o sposobie rozpatrzenia
wniosku i podjetej decyzji. Ustalono, iz jedynie 2 wnioskodawcow otrzymalo pisemna
informacje w przedmiotowym zakresie. Z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynika,
iz wnioskodawcy zostali poinformowani o sposobie rozpatrzenia wnioskow telefonicznie,
jednakze w aktach sprawy brak jest dokumentu potwierdzajacego ww. fakt. Zgodnie, bowiem
z art. 14 Kpa organy administracji publicznej obowiazuje zasada pisemnosci. Sprawy moga
by¢ zalatwiane w formie ustnej, jezeli przemawia za tym interes strony, a przepis prawa
nie stoi temu na przeszkodzie. Tres¢ i istotne motywy takiego zalatwienia sprawy powinny
by¢ utrwalone w aktach w formie protokohu lub podpisanej przesz strong¢ adnotacji.

W pozostatym zakresie dot. procedury organizowania robét publicznych zespot
kontrolny nie stwierdzit nieprawidtowosci.

2. Ocena dzialai zwigzanych z organizowaniem prac spolecznie uzytecznych.

Ustalono, ze Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli w 2014 r. organizowal prace
spofecznie uzyteczne na podstawie zapisow ustawy o promocji zatrudnienia (=) oraz
rozporzadzenia MPiPS z dnia 22 lipca 2011 r. w sprawie organizowania prac spolecznie
uzytecznych.

W kontrolowanym okresie 8 gmin dziatajacych na terenie powiatu Nowosolskiego
sporzadzilo w terminie wynikajacym z § 2 ust. 1 w/w rozporzadzenia, tj. do dnia 31 stycznia
2014r. roczny plan potrzeb w zakresie wykonywania prac spolecznie uzytecznych.
Nastepnie stosownie do § 3 ust. 1 w/w rozporzadzenia, na podstawie ww. planéw potrzeb
Dyrektor PUP w Nowej Soli dziatajac z upowaznienia Starosty Powiatu Nowosolskiego
zawarl z gminami porozumienia w sprawie organizacji prac spofecznie uzytecznych. Analiza
przedmiotowych porozumien wykazala, iz zostaly one zawierane zgodnie z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami. Na 296 0séb skierowanych do uczestnictwa w pracach spolecznie
uzytecznych, 268 podje¢to forme aktywizacji. Ustalono, iz 17 oséb nie ukonczyto udziatu
w ww. formie aktywizacji i zostalo pozbawionych statusu bezrobotnego. Natomiast 31 osdéb



bezposrednio po zakonczeniu udzialu w pracach spotecznie uzytecznych podjg¢to zatrudnienie
lub inna form¢ pomocy wynikajaca z ustawy, tj. prace interwencyjne, roboty publiczne
lub staz.

W  wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono uchybienia w zakresie
sporzadzanych na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizowania prac
gindlecznie uzytecznych wykazow o0s6b uprawnionych, ktoére zostaly skierowane do prac
spotecznie uzytecznych lub odmoéwily przyjecia propozycji ich wykonywania. Zgodnie
z zapisami ww. rozporzadzenia przedmiotowe listy powinny zawierac¢: nazwisko i imie,
miejsca zamieszkania lub pobytu oraz numer ewidencyjny PESEL oséb uprawnionych,
a w przypadku, gdy te numery nie zostaly nadane — numery paszportéw lub nazwy i numery
- innych dokumentéw potwierdzajacych tozsamosé. Ustalono, iz sporzadzane przez PUP
* w Nowej Soli wykazy nie zawieraly numeru PESEL.

W pozostatym zakresie nie stwierdzono nieprawidlowosci w realizacji postgpowan
zwiazanych z organizacja prac spotecznie uzytecznych.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
W zakresie realizacji prac interwencyjnych, robot publicznych oraz prac spolecznie
uzytecznych ustalono nastgpujace uchybienia:

1. W opracowanych przez PUP w Nowej Soli kryteriach dostgpu do form pomocy
realizowane] przez urzad zawarto zapisy niewynikajace z obowiazujacych przepisow
prawa w zakresie nieprzyznawania prac interwencyjnych podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie transportu w zawodzie kierowca. Ustalono,
iz w oparciu o przedmiotowe kryterium 1 wniosek o organizacj¢ prac interwencyjnych
zostat rozpatrzony negatywnie.

2. Wymagano przedktadania do wnioskéw o organizacje prac interwencyjnych
dodatkowych zatacznikow niewynikajacych z obowiazujacych przepisow pod
rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

W umowach w sprawie organizacji prac interwencyjnych wskazano, iz w razie braku
srodkow urzad zastrzega sobie mozliwo$é wypowiedzenia umowy z zachowaniem
14-dniowego okresu wypowiedzenia. Powyzszy zapis nie wynika z obowigzujacych
przepisow.

(%)

4. Nie informowano wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o organizacje robdt publicznych
w formie pisemnej o sposobie rozpatrzenia wniosku i podjetej decyzji.

5. Przekazywane kierownikowi osrodka pomocy spolecznej wykazy oséb uprawnionych,
ktére zostaly skierowane do prac spotecznie uzytecznych lub odmoéwily przyjecia
propozycji ich wykonywania nie zawieraly kompletnych danych wynikajacych
z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizowania prac spoltecznie uzytecznych.

Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski

Biorac pod uwage ustalenia kontroli zaleca sie podjgcie nastepujacych dziatan:

1. Zawieranie w opracowanych przez PUP w Nowej Soli kryteriach dostepu do form



pomocy realizowanej przez urzad zapisow wynikajacych z obowiazujacych
przepisOw prawa.

2. Obligowanie wnioskodawcéw ubiegajacych sie o organizacj¢ prac interwencyjnych
1 rob6t publicznych do przedktadania dokumentéw zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, a w przypadku nieprawidlowo lub nickompletnie zlozonego wniosku
wzywanie wnioskodawcow do uzupelienia brakéw we wniosku zgodnie z § 4 ust 9
rozporzadzenia z dnia 24 czerweca 2014 r. w sprawie organizowania prac
interwencyjnych i robét publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztéw z tytutu
oplaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

3. Zawieranie w umowach w sprawie organizacji prac interwencyjnych zapiséw
wynikajacych z obowiazujacych przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia (...)
oraz aktéw wykonawczych.

4. Informowanie wnioskodawcow ubiegajacych sie o zorganizowanie robdt publicznych
0 sposobie rozpatrzenia wniosku zgodnie z § 4 ust 8 ww. rozporzgdzenia w sprawie
organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych (...) w formie pisemnej,
a w przypadku przekazania ww. informacji w formie ustnej utrwalanie w aktach
w formie protokotu lub podpisanej przez strone adnotacji.

5. Sporzadzanie comiesiecznych wykazéw 0séb uprawnionych, ktére zostaly skierowane
do prac -spo%ecznie uzytecznych lub odméwity przyjecia propozycji ich wykonywania
zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie organizowania prac spotecznie
uzytecznych.

Jednoczesnie informuje, iz na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni od otrzymania
zalecen, uwag i wnioskow, zgtosi¢ do nich zastrzezenia.

Zgodnie z art. 113 ust. 4 ww. ustawy - w przypadku nieuwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowiazana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 5 ww. ustawy — w przypadku uwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowiazana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecefi, uwag i wnioskow, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwéch jednobrzmiacych egzemplarzach,

z ktorych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy

w Nowej Soli, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddziah Rynku Pracy w Wydziale
Polityki Spofecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.
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