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7/ WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 645 z pézn. zm.) zespol
kontrolny wiasciwego do spraw pracy wydziatu urzedu wojewddzkiego w skladzie:
1. Sylwia Sobieraj — Inspektor Wojew6dzki w Oddziale Rynku Pracy Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp. (przewodniczacy
zespolu) posiadajacy upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia
kontroli nr 69-1/2017 z dnia 28 marca 2017r.
2. Marta Krompaszczyk — Starszy Inspektor w Oddziale Rynku Pracy Wydziatu Polityki
Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. posiadajacy
upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli Nr 69-2/2017
z dnia 28 marca 2017r.
przeprowadzit w okresie od dnia 04.04.2017r. do 04.05.2017r. kontrole problemowa
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli przy ulicy Staszica 1c w zakresie
prawidlowosci prowadzenia posrednictwa pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem
przyjmowania i upowszechniania krajowych ofert pracy. Kontrola obejmowala okres
od 01.01.2016r. do dnia 03.04.2017r. i zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym przez
Wojewode Lubuskiego Rocznym Planem Kontroli na rok 2017. Czynnosci kontrolne zostaly
przeprowadzone w oparciu 0 przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczegélowych warunkéw realizacji oraz trybu
1 sposobow prowadzenia ustug rynku pracy.

Projekt wystapienia pokontrolnego otrzymata Pani w dniu 2 czerwca 2017r. Pismem
z dnia 6 czerwca 2017r. znak: CP.071.17.2017.BG (data wptywu do tut. Urzedu 09.06.2017r.)
wniosla Pani zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego. Po dokonaniu analizy
oddalono w calosci wniesione zastrzezenia i podtrzymano stanowisko w piSmie z dnia
21 czerwca 2017r.

W zwigzku z powyzszym przekazuje Pani niniejsze wystapienie pokontrolne.

Opis ustalonego stanu faktycznego w obszarze organizacyjnym:

Powiatowym Urzedem Pracy w Nowej Soli kieruje:

Pani Elzbieta S';ciopko-Moszkowicz — powolana na stanowisko Kierownika Rejonowego
Urzgdu Pracy w Nowej Soli z dniem 1 pazdziernika 1998r. Z dniem 1 czerweca 2004r.
na podstawie art. 142 ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy stata
si¢ z mocy prawa Dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli;



oraz Pani Katarzyna Podgérska - powotana na stanowisko Zastepcy Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowej Soli z dniem 3 marca 2015r.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz na stronie internetowej PUP Nowa Sol
(w zakladce ,kierownictwo™) brak jest informacji o pelnieniu przez Pania Katarzyne
Podgorska funkcji Zastgpey Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli.
We wskazanej zakladce znalezé jedynie mozna informacjg, iz Pani Podgorska jest
kierownikiem dzialu ds. promocji zatrudnienia, co nie jest zgodne ze stanem faktycznym.
Dlatego tez zesp6t kontrolny zobowiazat do uaktualnienia danych zamieszczonych na stronie
internetowej urzedu.

Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli dziala na podstawie Statutu Powiatowego Urzedu
Pracy w Nowej Soli nadanego uchwata Nr X/57/2015 Rady Powiatu Nowosolskiego z dnia
26 czerwca 2015r. W okresie objetym kontrola w PUP w Nowej Soli obowiazywatl
Regulamin Organizacyjny wprowadzony Uchwalg Nr 25/2015 Zarzadu Powiatu
Nowosolskiego z dnia 24 czerwca 2015r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli.

Z Regulaminu Organizacyjnego PUP w Nowej Soli wynika, ze zadania z zakresu
posrednictwa pracy realizowane sa w dziale Centrum Aktywizacji Zawodowej Powiatowego
Urzgdu Pracy w Nowej Soli.

Stan zatrudnienia w PUP Nowa S¢6l na dzien kontroli tj. 04.04.2017r. wynosi 74 osoby, w tym
37 osOb realizowalo ustugi rynku pracy. Ustalona minimalna liczba pracownikéw
swiadczacych ushugi rynku pracy i petniacych funkcje doradey klienta w PUP w Nowej Soli
w roku 2017 ksztaltuje si¢ na poziomie 17, a zatem stwierdzi¢ nalezy, ze PUP Nowa Sol
realizuje obowiazek wynikajacy z § 86 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczegdélowych warunkow realizacji oraz trybu i sposobow
prowadzenia uslug rynku pracy w przedmiocie obowigzku ustalenia minimalnej liczby
pracownikéw swiadczacych ustugi rynku pracy i petnigcych funkcje doradcey klienta.

W zakresie danych dotyczacych struktury bezrobocia ustalono, ze na dzien 31.12.2016 r.
ogoblna liczba 0sob bezrobotnych zarejestrowanych w PUP Nowa S6l wyniosta 3.998, w tym
718 z prawem do zasitku. Natomiast na dzien 04.04.2017r. liczba osob bezrobotnych
zarejestrowanych w Urzedzie ksztaltowala si¢ na poziomie 3.795, w tym 682 z prawem
do zasitku.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta:
Przeprowadzona w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli kontrola dotyczyla
prawidlowosci prowadzenia posrednictwa pracy jako podstawowej ustugi rynku pracy.
Zespol kontrolny poddat analizie przyjmowanie, realizacje oraz upowszechnianie krajowych
otwartych ofert pracy.

Badaniu poddano 100 % krajowych otwartych niesubsydiowanych ofert pracy bedacych
wrealizacji w PUP Nowa S6l na dzien 03.04.2017r. (tj. 68) oraz 20 wybranych
zrealizowanych otwartych krajowych ofert pracy w roku 2016 (zesp6l kontrolny zbadat 20
ostatnich przyje¢tych w roku 2016 krajowych niesubsydiowanych ofert pracy).

Badaniu poddano realizacj¢ ustugi posrednictwa pracy poczawszy od przyjecia krajowej
oferty pracy przez urzad, poprzez jej upowszechnienie i realizacje.

W  zakresie danych statystycznych dotyczacych posrednictwa pracy wynikajacych
z przekazanych w dniu 02.03.2017r. pisemnych informacji oraz sprawozdania o rynku pracy



MPiPS-01 ustalono, ze w okresie od 01.01.2016r. do 31.12.2016r. do kontrolowanej jednostki
wplynelo 1.144 krajowych ofert pracy (w tym 3.566 wolnych miejsc pracy i aktywizacji
zawodowej). Do pracy skierowano 3.747 os6b bezrobotnych, z ktérych 917 podjeto
zatrudnienie. Natomiast w okresie od 01.01.2017r. do 03.04.2017r. PUP Nowa Sél
zarejestrowat facznie 272 krajowe oferty pracy oraz 964 wolnych miejsc pracy i aktywizacji
zawodowej. W ramach przyjetych ofert, do pracy skierowano 790 oséb, z czego 195 podjeto
zatrudnienie.

Ustalono, ze PUP Nowa S6l umozliwia pracodawcy zgloszenie krajowej oferty osobiscie,
faxem, e-mailem lub elektronicznie, tj. w wybranej przez pracodawce formie. Informacje
0 w/w mozliwosciach zgloszenia krajowej oferty pracy oraz druki zgloszenia oferty pracy
s dostepne w siedzibie Urzedu oraz na stronie internetowej http://nowasol. praca. gov.pl.
Ogélna charakterystyka procedury prowadzenia posrednictwa pracy.

Pracownik urzgdu pracy przyjmujac krajowa ofert¢ pracy do realizacji analizuje tresé
zgloszenia oferty w celu uniknigcia przyjecia oferty zgloszonej do innego powiatowego
urzedu pracy lub zawierajacej wymagania dyskryminujace. Ponadto analizuje, czy zgloszenie
zawiera wymagane dane i informacje okreslone w rozporzgdzeniu. Sprawdza, czy
pracodawca ma zalozong karte pracodawcy, analizuje informacje zawarte w karcie (w razie
potrzeby uaktualnia je) oraz odnotowuje zgloszenie oferty pracy. W przypadku braku
W zgloszeniu danych wymaganych wynikajacych z rozporzadzenia nastepuje poinformowanie
pracodawcy (w formie ustalonej do wspdlnych kontaktéw) o koniecznosci uzupelnienia oferty
w terminie 7 dni. Nieuzupelnienie oferty powoduje, ze nie jest realizowana przez PUP Nowa
Sol. Jezeli oferta zawiera wszystkie wymagane informacje, urzad pracy rozpoczyna realizacje
oferty. W kontrolowanej jednostce krajowe otwarte oferty pracy upowszechniane sa
do publicznej wiadomosci poprzez: zamieszczenie w internetowej bazie ofert pracy oraz
w bazie ofert pracy EURES poprzez SYRIUSZ STD:; przekazanie w formie dokumentu
elektronicznego za posrednictwem poczty elektronicznej do wskazanych w zgloszeniu
powiatowych urzedéw pracy; wywieszenie na tablicy ogloszen; wyswietlenie informacji
na TELEBIM-ie i stronie internetowej urzedu pracy; raz w tygodniu przestanie ofert
do lokalnej prasy, gmin i OPS-6w z terenu powiatu nowosolskiego. Jednoczesnie
z pisemnych wyjasnien przedlozonych zespotowi kontrolnemu w dniu 04.04.2017r. wynika,
ze aktualno$¢ oferty pracy sprawdzana jest w terminach ustalanych z pracodawca krajowym
lub kazdorazowo przed wyslaniem do prasy, gminy itp. Wycofanie oferty pracy ze wszystkich
miejsc, w ktorych byla udostgpniona nastepuje zas w przypadku: uzyskania informacji
o przyjeciu do pracy ustalonej liczby oséb, uplywu okresu aktualnosci oferty, badz
na wniosek pracodawcy przed uptywem tego okresu. Na zakonczenie odnotowuje sie
w dokumentacji informacjg o zakoficzeniu realizacji oferty.

Jednoczesnie w zakresie ogblnym, zespét kontrolny ustalil, ze wszystkie poddane badaniu
krajowe oferty pracy spelnialy wymoég wynikajacy z art. 36 ust. Se ustawy o promocji
zatrudnienia (...) tj. nie zawieraly w swojej tresci wymagan, ktére naruszalyby zasade
rownego traktowania w zatrudnieniu W rozumieniu przepisow prawa pracy i nie
dyskryminowaly kandydatéw do pracy ze wzgledu na pleé, wiek, niepelnosprawnosé¢, rase,
religi¢, narodowos¢, przekonania polityczne, przynaleznosé zwigzkowa, pochodzenie
etniczne, wyznanie lub orientacj¢ seksualna.

Zesp6t kontrolny potwierdza réwniez wypelnianie przez PUP Nowa Sél obowiagzku




przekazywania ofert pracy do wskazanych przez pracodawce innych powiatowych urzedow
pracy w celu ich upowszechnienia. Ustalono, ze PUP Nowa Sél kazdorazowo przekazywal
oferte pracy drogg e-mailowa urzgdom pracy wskazanym przez pracodawce.

Analiza stosowanego w PUP Nowa Sél druku ,krajowej oferty pracy”

W trakcie czynnosci kontrolnych zespotowi kontrolnemu przediozony zostal druk stosowanej
w urzedzie krajowej oferty pracy. Poprawnosé tresci przedmiotowego dokumentu zostala
zweryfikowana na podstawie § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczegélowych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy, ktory precyzuje elementy obligatoryjnie krajowej oferty
pracy. Zespél kontrolny ustalil, ze druk krajowej oferty pracy stosowany w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Nowej Soli zawiera wszystkie wymienione w w/w rozporzadzeniu
elementy.

Jak wynika z w/w rozporzadzenia, zgloszenie krajowej oferty pracy zawiera m.in. rodzaj
umowy stanowiacej podstawg wykonywania pracy oraz wymiar czasu pracy i okres
zatrudnienia w przypadku pracy na podstawie umowy o prace albo okres wykonywania pracy
umowy w przypadku umowy cywilnoprawne;j.

Odnoszac si¢ za$ do wypelnionych drukéw krajowych ofert pracy, zespot kontrolny
zaobserwowal powtarzajaca sie niedoktadno$¢ w okreslaniu okresu zatrudnienia. W ocenie
zespolu przyjmujac dang oferte pracy do realizacji nalezy zwraca¢ uwage na nieprecyzyjnie
zdefiniowany okres zatrudnienia np. ,,umowa na okres probny”, ,,umowa na czas okreslony”
badz tez brak wpisanego okresu zatrudnienia. W $wietle przepisow Kodeksu pracy, umowe
0 pracg zawiera si¢ na okres probny, okreslony lub nieokreslony. Niemniej jednak okres
probny czy tez okreslony powinien by¢ doprecyzowany (np. umowe o prace na okres prébny
mozna zawrze¢ na czas do 3 miesiecy, a zatem pracodawca powinien wskaza¢ czy proponuje
umowg na okres 3 miesigcy czy tez na okres krotszy, tak aby kandydat do pracy mial peing
wiedz¢ co do proponowanego okresu zatrudnienia). Nieprecyzyjne okreslenie okresu
zatrudnienia mialo miejsce w 44 sprawdzonych ofertach pracy, tj. w ofertach o numerze:
nr 16/1357, nr 16/1424, nr 16/1436, nr 16/1494, nr 16/1542, nr 16/1423, nr 16/1511,
nr 16/1662, nr 16/1672, nr 16/1574, nr 17/0014, nr 17/0035, nr 17/0042, nr 17/0048, nr
17/0064, nr 17/0090, nr 17/096, nr 17/0140, nr 17/0145, nr 17/0159, nr 17/0160, nr 17/0181,
nr 17/0215, nr 17/0231, nr 17/0232, nr 17/0233, nr 17/0234, nr 17/0235, nr 17/0256, nr
17/0269, nr 17/0270, nr 17/0280, nr 17/0284, nr 17/0303, nr17/0304, nr 17/0307, nr 17/0313,
nr 17/0344, nr 17/0357, nr 17/0358, nr 17/0360, nr 17/0361, nr 17/0366, nr 17/0367.

Ponadto zespol kontrolny ustalil, ze w przypadku 5 zgloszen krajowej oferty pracy,
tj. nr 17/0231, nr 17/0232, nr 17/0233, nr 17/0234, nr 17/0235 nie zostal doprecyzowany
wymiar czasu pacy, a co jest niezbedne w celu ustalenia czy praca spetnia warunki pracy
odpowiedniej w rozumieniu ustawy. W jednym przypadku wymiar czasu pracy wskazano
1 godzin”, za wynagrodzeniem okoto 700 zl/miesigc, w pozostalych czterech za$
»2 godziny”, a wynagrodzenie okoto 400 zV/miesigc. We wszystkich przypadkach jako rodzaj
umowy wskazano umowe zlecenie. W zwigzku z nowelizacjg ustawy z 10 pazdziernika
2002r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace z 1 stycznia 2017 r. wprowadzona zostala
minimalna stawka godzinowa dla oséb przyjmujacych zlecenie lub $wiadczacych ustugi
i wynosi ona 13 zl za godzing. A zatem jezeli przyjaé, ze pracodawca mial na uwadze
np. 2 godziny dziennie, to oferta nie speinia warunkéw odpowiedniej pracy, gdyz nie



gwarantuje minimalnego wynagrodzenia. W trakcie czynnoéci kontrolnych organ ziozyt
pisemne wyjasnienia, ze ustalono z pracodawca, iz w/w oferty obejmujg wymiar tygodniowy,
a wige 2 godziny/tydzien 1 7 godzin/tydzien. Jednoczesnie organ wskazal, zec powyzsza
informacja zamieszczona zostata réwniez w systemie SYRIUSZ STD (baza CBOP).
Niemniej jednak przy kolejnym przyjmowaniu ofert nalezy mie¢ na wzgledzie, aby
informacje umieszczane przez pracodawcow odnosnie wymiaru czasu pracy, jak i okresu
zatrudnienia (wykonywania umowy) byly doprecyzowane.
Kontakty z pracodawcami:
Ustalono, ze Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli realizujec obowiazek wynikajacy z § 14
ust. 11 2 rozporzgdzenia MPiPS z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczegotowych warunkéw
realizacji oraz trybu i sposobow prowadzenia ustug rynku pracy tj. podcjmuje, planuje
iutrzymuje kontakty 2z pracodawcami krajowymi. Zespél kontrolny na podstawie
przediozonych w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentow potwierdzil, ze plan kontaktow
obejmuje okresy nie dluzsze niz jeden kwartal danego roku kalendarzowego, co jest zgodne
z obowigzujgeymi w tym obszarze przepisami.
Analiza poszczegdinych otwartych krajowych ofert pracy poddanych kontroli:
W ocenie zespolu kontrolnego analiza badanej dokumentacji wykazala uchvbienia
w nastepujacych indywidualnych krajowych ofertach pracy:

e Oferta pracy nr 17/0366 7z dnia 31.03.2017r. ztozona przez firme (D

Sp. z 0.0. na stanowisko asystent do spraw obslugi.

W ocenie zespolu kontrolnego w/w oferta pracy zostala przedlozona dwdém osobom
bezrobotnym, ktére nie spetniaja oczekiwan pracodawcy, a wige praca nic byvla odpowiednia
W rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 16 ustawy o promocji zatrudnicnia (...), zgodnie z ktorym
odpowiednia praca ,,0znacza to zatrudnicnie lub inng prace zarobkowa, ktére podlegajg
ubczpicczeniom spotecznym 1 do wykonywania, ktérych bezrobotny ma wystarczajace
kwalifikacje lub doswiadczenie zawodowe, a stan zdrowia pozwala mu na ich wykonywanie
oraz faczny czas dojazdu do miejsca pracy i z powrotem $rodkami transportu zbiorowego nie
przekracza 3 godzin, za wykonywanie ktorych osigga miesieczne wynagrodzenie brutto,
W Wysokosci co najmniej minimalnego wynagrodzenia za prace w przeliczeniu na pelny
wymiar czasu pracy (...)". Zesp6l kontrolny ustalil, ze pracodawca oczekiwat od kandydata
na stanowisko asystenta ds. obstugi wyksztalcenia wyzszego, bieglej obstugi komputera,
dobrej znajomosci MS Office, doswiadczenia na podobnym stanowisku, znajomosci jezyka
angielskiego lub niemieckiego w stopniu dobrym, a takze prawo jazdy kat. B. Natomiast
pierwszy z kandydatéw, ktory otrzymat skierowanie na w/w stanowisko nie wykazal podczas
rejestracji (brak zapisu w karcie rejestracyjnej) znajomosci w jakimkolwick stopniu jezyka
obcego, drugi zas 7z kandydatéw nie posiadal odpowicednicgo wyksztaleenia, jak i z karty
rejestracyjnej nie wynikato, czy posiada wymagane prawo jazdy kat. B. (brak wpisu).

e Oferta pracy nr 16/1358 z dnia 21.09.2016r. zlozona przez {irme CEREEED S.A.

na stanowisko kasjer-fakturzysta-magazynier.

W ocenie zespolu kontrolnego w/w oferta pracy réwnicz zostala przediozona osobom
bezrobotnym, ktére nie spelniaja oczekiwan pracodawcy. Pracodawca w zgloszeniu ofert
pracy wskazal, iz oczekuje od kandydata do pracy wyksztalcenia minimum zawodowego,
umiej¢tnosci  obslugi komputera oraz pozadane sy uprawnienia na wozek widlowy,
natomiast konieczna jest ksigzeczka badan sanitarnych. Do pracodawcy za$ zostaly



skierowane cztery osoby bezrobotne, ktére nie posiadaly wymaganej ksigzeczki badan
sanitarnych, co pracodawca odnotowat na skierowaniu i co bylo podstawg odmowy
zatrudnienia kandydatéw. Dlatego tez przy doborze kandydatow i wydawaniu skierowan na
okreslone stanowisko nalezy mie¢ na uwadze oczekiwania pracodawcy 1 kierowac jedynie
osoby spelniajace oczekiwania i posiadajgce odpowiednie uprawnienia.

o Oferta pracy nr 17/0242 z dnia 07.03.2017r. ztozona przez firme PW D

na stanowisko czyszczenie figur dekoracyjnych.

Z przedmiotowe] oferty wynika, ze pracodawca wymaga jedynie doswiadczenia
zawodowego, niemniej jednak bez konkretnego wskazania, czy chodzi o doswiadczenie na
w/w stanowisku. W ramach oferty do pracy skierowano osobe, ktéra takie do$wiadczenie
posiada, a wiec spetnia warunki pracodawcy. Z informacji umieszczonych przez pracodawce
na skierowaniu do pracy wynika, ze kandydat nie zostanie przyjety do pracy, gdyz nie spelnia
oczekiwan. W celu efektywniejszej realizacji przedmiotowej oferty pracy zasadnym wydaje
si¢ wyjasnienie z pracodawca, jakich oczekiwan nie spelnia kandydat, tym bardziej, ze poza
doswiadczeniem zawodowym, jakie wskazal pracodawca, a ktore posiada osoba skierowania,
w zgloszeniu oferty pracy nie zawarto zadnvch dodatkowvch oczekiwan i wyvmogow.
By¢ moze pracodawca wymaga dodatkowych kwalifikacji, ktorych nie zawart w ofercie pracy
1 ktdre nalezaloby uzupelnic.

e Oferta pracy nr 16/1694 z dnia 13.12.2016r. ziozona przez (N EENRGEGED

w Nowym Miasteczku na stanowisko nauczyciel jezyka polskiego.

Z wiw oferty wynika, ze pracodawca od kandydatéw wymaga wyksztalcenia wyzszego
magisterskicgo z przygotowaniem pedagogicznym po filologii polskiej. W ramach oferty
do pracy skicrowane zostaty dwie osoby bezrobotne, ktore nie zostalty przyjete do pracy
z powodu braku dosdwiadczenia w pracy z malymi dzie¢mi w szkole podstawowe] (adnotacja
pracodawcy na skierowaniu). W ocenic zespolu kontrolnego, skoro pracodawca wskazuje
w ofercie pracy jako czynnik kwalifikacyjny wylacznie wyksztalcenie, a nasigpnie odmawia
przyjecia kandydatow z powodu braku doswiadczenia w pracy z malymi dzie¢mi kwalifikacji,
nalezaloby uzupelni¢ ofert¢ pracy o wymagane dos$wiadczenie. W trakcie czynnosci
kontrolnych zespol uzyskal pisemne wyjasnienia, ze pracownik urzedu pracy w dniu
rozliczania si¢ o0sob bezrobotnych ze skierowania przeprowadzil rozmowe telefoniczna
z pracodawca, gdzie uzyskal informacje, iz pracodawca nie byl zainteresowanyv wspélpracg
ze skierowanymi osobami, niemniej jednak nie dokonal wlasciwego wpisu na skierowaniu
i wdalszym ciggu nie wymaga doswiadczenia. W ocenie zespolu kontrolnego w takich
przypadkach nalezaloby pouczy¢ pracodawce, ze wpis na skierowaniu powinien przedstawiaé
faktyczne przyczyny odmowy przyjecia kandydata do pracy, gdyz przyczyni si¢ to do
efektywnego 1 skutecznego zrealizowania przyjetej oferty pracy.
Jednoczesnie analiza dokumentacji poddanej kontroli wyvkazala, ze w 11 przypadkach
nie kierowano osob bezrobotnych do pracodawcow w ramach zlozonych ofert pracy. Czeséé
z w/w ofert dotyczyla specjalistycznych zawodéw 1 uprawnien (np. elektryk, pilarz, mechanik
pojazdow, czy tez modelarz). W ocenie zespolu kontrolnego w sytuacji, gdy oferta dotyczy
wyspecjalizowanego stanowiska, czesto nie ma mozliwosci niezwlocznej realizacji oferty
ze wzgledu na ograniczona liczbe oséb zrejestrowanych posiadajacych kwalifikacje czy tez
doswiadczenie zawodowe wymagane przez pracodawce. Niemniej jednak w sytuacji. gdy
krajowa oferta pracy nie zawiera specjalistycznych wymogéw slawianych wobec



potencjalnych kandydatow do pracy winna by¢ bezzwlocznie realizowana przez urzad
W oparciu o rejestry 0séb bezrobotnych. Natomiast analiza krajowych ofert pracy poddanych
kontroli wykazala, iz zdarzaly si¢ sytuacje. ze nicktére oferty pracy nie byly realizowane,
pomimo bardzo ograniczonych wymagar ze strony pracodawcey co do kwalifikacji czy tez
doswiadczenia zawodowego potencjalnych kandydatéw. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie
w nastepujacych ofertach:

— oferta pracy z dnia 15.12.2016r., nr 16/1699 zlozona przez firme D
Sp. z o0.0.; stanowisko: sprzataczka; brak oczekiwan pracodawcy w stosunku
do kandydatow do pracy, jedynie mile widzianc orzeczenie o niepetnosprawnosci; na
dzien kontroli do w/w pracodawcey nie zostala skierowana ani jedna osoba bezrobotna;

— oferta pracy z dnia 30.12.2016r., nr 16/1728 zlozona przez Agencj¢ Ochrony

@D t:nowisko: sprzataczka; brak oczekiwani pracodawcy w stosunku
do kandydatéw do pracy, jedynie mile widziane doswiadczenie; na dzier kontroli
do w/w pracodawcy nie zostala skierowana ani jedna osoba bezrobotna;

— oferta pracy z dnia 30.12.2016r., nr 16/1729 zozona przez firme QD
Sp.zo.0.. stanowisko: pracownik ochrony - oferta skicrowana do o0s6b
niepetnosprawnych; brak wydanych skierowan;

— oferta pracy z dnia 27.02.2017r., nr 17/0191 zlozona prze (D

@ Sp. z o.0.; stanowisko: oczyszezacz odlewow zeliwnych; oczekiwania
pracodawcy: wyksztalcenie zawodowe bad? srednie oraz doswiadezenie — wskazane
(ale niekonieczne); na dzien kontroli brak wydanych skierowan do pracodawcy:

— oferta pracy z dnia 16.03.2017r., nr 17/0280 ztozona przez firme PHU D
Sp. jawna; stanowisko: pracownik porzadkowy — oferta skierowana do oséb
niepetnosprawnych; brak wydanych skicrowan;

- oferta pracy z dnia 16.03.2017r.,, nr 17/0279 ztozona przez ¢ NRNGNG_GED
G oo pracownik obshugi fermy norek — brak oczekiwan

wobec kandydata: na dzien kontroli nie wydano zadnego skierowania do pracy.

W obszarze braku realizacji ofert pracy zespél kontrolny uzyskal w trakcic czynnosci
kontrolnych pisemne wyjasnienia. Z przedmiotowych wyjasnieti wynika, ze czesé ofert pracy
nie jest realizowanych, gdyz pracodawca jako forme kontaktu wskazat: kontakt telefoniczny,
gdyz czgsto przebywa poza powiatem nowosolskim i dlatego tez osobom bezrobotnym podaje
si¢ jedynie informacje, iz jest taka oferta i wskazuje sie sposéb kontaktu, bez wydawania
skierowania. Ponadto poinformowano, ze czes¢ oséb kiedy uzyskuje informacje, iz praca
miatby by¢ wykonywana np. w odlewni zeliwa badz na fermie norek wybieraja inng oferte
pracy.

Niemniej jednak zespél kontrolny podkresla. ze podstawowym zadaniem powiatowych
urzgdow pracy jest prowadzenie posrednictwa pracy. Obowigzkiem powiatowego urzedu
pracy jest realizacja przyjetej oferty. W éwictle § 11 ust. 1 rozporzadzenia MPiPS z dnia
14 maja 2014r. w sprawie szczegélowych warunkéw realizacji oraz trybu i sposobow
prowadzenia ustug rynku pracy, po przyjeciu krajowej oferty pracy do realizacji powlatowy
urzad pracy sprawdza, czy wsrod oséb zarejestrowanych w tym urzedzie sa kandvdaci
spetniajacy wymagania okreslone w ofercie pracy. Natomiast § 19 ust. | w/w rozporzadzenia
stanowi, ze powiatowy urzad pracy kieruje do pracodawcy krajowego, ktary zglosil krajowsg
ofert¢ pracy, osobg zarejestrowang, dla ktérej proponowana praca spetnia kryterium



odpowiedniej pracy w rozumieniu ustawy. Dodatkowo zespot kontrolny podkresla, ze osoby
rejestrujgce si¢ jako osoby bezrobotne (co nie jest czynnoscig obligatoryjna) winny poddawaé
si¢ pewnym rygorom zwigzanym ztym faktem. Nie moga dowolnie ksztaltowaé swojej
sytuacji prawnej w tych ramach, jezeli jest to sprzeczne z legalnym dzialaniem organu
zatrudnienia. Powyzsze oznacza, ze bezrobotnymi mogg by¢ zatem tylko takie osoby, ktore
maja wole podjecia pracy. Weryfikatorem tak pojmowanej gotowosci jest przede wszystkim
pozostawanie do dyspozycji urzedu pracy. Biorgc pod uwage powyzsze nie mozna uznaé
za zasadny fakt, ze osoby bezrobotne spelniajgce wymogi pracodawcy zawarte w ofertach
pracy nie sa kierowane do pracodawcy ze wzgledu na argumenty wskazane przez PUP Nowa
Sol w wyjasnieniach przedtfozonych w trakcie czynnosci kontrolnych. Bezsprzecznym
bowiem pozostaje, ze w sytuacji, kiedy w rejestrze os6b bezrobotnych widnieja osoby
spetniajace wymogi pracodawcy okreslone w ofercie pracy, winny by¢ one kierowane do tego
pracodawcy w celu odbycia rozmowy kwalifikacyjnej, ktora zas powinna doprowadzi¢ do
podjg¢cia zatrudnienia, przez takg osobg.

Analizujac caloksztalt dokumentacji poddanej kontroli stwierdza sie, ze Powiatowy Urzad
Pracy w Nowej Soli realizuje ustuge posrednictwa pracy majac na uwadze obowigzujace
w przedmiotowym obszarze przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014r. w sprawie szczegolowych warunkow realizacji oraz trybu
1 sposobow prowadzenia ustug rynku pracy. Niemniej jednak biorac pod uwage wskazane
w niniejszym dokumencie powtarzajace sie uchybienia wynikajace ze stosowania w/w
przepisOw majace charakter zarowno formalny, jak i merytoryczny, dzialalnosé Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowej Soli w zakresie objetym niniejsza kontrolg ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien przedstawiajg si¢ nast¢pujaco:

1. W 44 przypadkach okres zatrudnienia wskazany przez pracodawce w ofercie pracy byt
nieprecyzyjnie okreslony.

2. W 5 przypadkach wymiar czasu pracy wskazany w zgloszeniu krajowej oferty pracy
byt niedoprecyzowany.

3. W 2 przypadkach osoby kierowane do pracy w ramach zlozonych ofert nie speiniaty
wymogow pracodawcy wskazanych w krajowych ofertach pracy.

4. W 2 przypadkach z rozliczonych skierowan do pracy wynikalo, ze pracodawca
odmawia przyjecia kandydata z powodu braku kwalifikacji czy tez niespelniania
innych wymogéw. Natomiast z ofert pracy, w ramach ktérych kierowano osoby
bezrobotne do pracy nie wynikato, zeby pracodawca wymagal konkretnych
kwalifikacji, czy tez konkretnego doswiadczenia zawodowego zwigzanego
z oferowanym stanowiskiem.

5. W przypadku 6 ofert pracy bez szczegdlnych wymagan lub bez jakichkolwiek
wymagan w stosunku do kandydatéw, PUP Nowa Sol nie kierowal oséb bezrobotnych
do pracodawcy. Bezsprzecznym natomiast pozostaje, ze przyjmujac krajowa oferte
pracy do realizacji nalezy mie¢ na uwadze obowigzek przeprowadzenia rekrutacji
sposrod osob zarejestrowanych w bazie danych powiatowego urzedu pracy w celu
kierowania osob spelniajacych wymogi do pracodawcy.



Zalecenia, pouczenia, uwagi i wnioski

1. Zaleca si¢ weryfikowa¢ przyjmowane krajowe oferty pracy pod wzgledem
wskazywanego przez pracodawcéw okresu zatrudnienia oraz wymiaru czasu pracy
(precyzyjne okreslanie wymiaru czasu pracy i okresu zatrudnienia).

2. Przed skierowaniem osoby bezrobotnej do pracodawcy kazdorazowo nalezy upewnié
si¢, ze spetnia ona wymogi wskazywane w ofercie pracy.

3. W przypadku odmowy zatrudnienia skierowanego kandydata z powodu braku
kwalifikacji (w sytuacji kiedy pracodawca nie zawarl w ofercie takich oczekiwar),
zaleca si¢ ponowna analiz¢ zloZonej oferty pracy oraz wyjasnienie z pracodawca
faktycznych powodow odmowy.

4. Po przyjeciu krajowej oferty pracy do realizacji, nalezy sprawdzi¢ czy wsroéd osob
zarejestrowanych sg kandydaci spelniajacy wymagania okreslone w ofercie pracy,
a nastgpnie kierowa¢ wybranych kandydatéw do pracy, gdyz brak realizacji oferty, jest
sprzeczny z podstawowymi zatozeniami posrednictwa pracy.

Informuj¢ jednoczesnie, ze na podstawie art. 113 ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy jednostka kontrolowana moze w terminie 14 dni
od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskow, zglosié do nich zastrzezenia.

Ponadto jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 4 w/w ustawy — w przypadku nieuwzglednienia przez wojewode
zastrzezen, jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskow.

Zgodnie z art. 113 ust. 5 w/w ustawy — w przypadku uwzglednienia przez wojewode
zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia
wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw, z uwzglednieniem zmian wynikajacych
z zastrzezen.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktorych jeden egzemplarz przekazano Dyrektorowi Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowej Soli, drugi egzemplarz pozostaje w aktach Oddzialu Rynku Pracy w Wydziale
Polityki Spotecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wikp.
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