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Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowej Soli

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017r, poz. 1065 z p6in.zm.) zespél kontrolny
wlasciwego do spraw pracy wydziatu urzedu wojewddzkiego w skladzie:

1. Andzelika Humienna — Starszy Inspektor w Oddziale Rynku Pracy Wydzialu Polityki
Spolfecznej Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gorzowie Wlkp. (przewodniczgey
zespotu) posiadajgcy upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia
kontroli Nr 113-1/2018 z dnia 24 maja 2018r.

2. Marta Krompaszczyk — Starszy Inspektor w Oddziale Rynku Pracy Wydzialu Polityki
Spoleczne) Lubuskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Gorzowie WIkp. posiadajacy
upowaznienie Wojewody Lubuskiego do przeprowadzenia kontroli Nr 113-2/2018
z dnia 24 maja 2018r.

przeprowadzil w dniu 05.06.2018r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nowej Soli kontrole
pozaplanowg w trybie uproszczonym. Tematem kontroli bylo przygotowanie organizacyjne
irealizacja zadan dotyczacych ewidencji o$wiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi oraz wydawania zezwolen na pracg sezonowg przez powiatowe urzedy pracy,
z uwzglednieniem wykorzystania srodkéw na wsparcie powiatowych urzedéw pracy w celu
usprawnienia obshugi.

Kontrola zostala zarzgdzona w zwigzku z pismem Pani Elzbiety Rafalskiej Ministra Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spolecznej z dnia 12 kwietnia 2018r. Znak: DRP.X1.4033.120.2018. MK.
W pismie wskazano, ze ustawa z dnia 20 lipca 2017r. o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2017 r., poz.
1543), ktdrej przepisy weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2018r. zmodyfikowata zadania
starostow i powiatowych urz¢déw pracy w zakresie podejmowania przez cudzoziemcow
pracy na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. W miejsce dotychczasowych os$wiadczen
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi rejestrowanych nieodplatanie
przez powiatowe urzedy pracy, wprowadzono oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi oraz zezwolenia na prace sezonowa, ktére wymagaja uiszczenia oplaty .
w wysokosci 30 z} za rozpatrzenie wniosku. Zgodnie z art. 90 a ust. 2a ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, 50% wplywow z tego tytutu stanowi dochdd powiatu.
W zwigzku zpowyzszym Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zlecilo
wojewodom przeprowadzenie pozaplanowych kontroli powiatowych urzedow pracy
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w zakresie przygotowania organizacyinego i realizacji zadan przy uwzglednieniu srodkéw na
wsparcie powiatowych urzedow pracy w celu usprawnienia obstugi.

Opis ustalonego stanu faktycznego:

Ustalenia organizacyjne:

Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli zlokalizowany jest przy ulicy Staszica 1¢ w Nowej
Soli. Powiatowym Urzedem Pracy w Nowej Soli kieruje:
1. Pani Elzbieta Sciopko-Moszkowicz — powolana na stanowisko Kierownika
Rejonowego Urzedu Pracy w Nowej Soli z dniem 1 pazdziernika 1998r. (z dniem
1 czerwca 2004r. stata sie z mocy prawa Dyrektorem Powiatowego Urzedu Pracy
w Nowej Soli).
2. Pani Katarzyna Podgorska - powolana na stanowisko Zastgpcy Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli z dniem 3 marca 2015r.
Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli dziala na podstawie Statutu Powiatowego Urzedu
Pracy w Nowej Soli nadanego uchwata Nr X/57/2015 Rady Powiatu Nowosolskiego z dnia
26 czerwca 2015r. W okresie objetym kontrola w PUP w Nowej Soli obowigzywal
Regulamin Organizacyjny wprowadzony Uchwala Nr 6/2018 Zarzadu Powiatu
Nowosolskiego z dnia 7 marca 2018r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli. Z Regulaminu wynika, Zze zadania w zakresie
dotyczacym podejmowania pracy przez cudzoziemcdw w Rzeczpospolite) Polskiej
realizowane sa w komorce organizacyjnej — Centrum Aktywizacji Zawodowej, w ramach
ktorej wyodrebniono wieloosobowe stanowisko ds. obstugi cudzoziemcow.

Stan zatrudnienia oraz zaangazowanie kadry PUP Nowa S61 w realizacje zadan
w zakresie podejmowania przez cudzoziemcéw pracy na terytorium RP:

Na dzien kontroli tj. 05.06.2018r. w PUP w Nowej Soli stan zatrudnienia ksztaltowal
si¢ na poziomie 69 0séb.

Z informacji przekazanych w trakcie kontroli wynika, iz w celu realizacji zadania z zakresu
kontroli tj. wykonywanie czynnosci zwigzanych z rejestrowaniem oswiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi oraz wydawaniem zezwolet na pracg sezonowa
w PUP Nowa S6! od dnia 01.01.2018r. zostalo utworzone wieloosobowe stanowisko
ds. zatrudnienia cudzoziemcow. Zadania te zostalty powierzone 4 pracownikom, w tym:

~ posrednikowi pracy, ktory do konca 2017r. wykonywal zadania z zakresu
posrednictwa pracy 1 jednoczesnie dokonywal rejestracji oswiadczed o zamiarze
powierzenia pracy (od 28.05.2018r. przebywa na dlugotrwalym zwolnieniu
lekarskim});

— 3 osoby zostaly przesunigte z innych stanowisk, tj. posrednika pracy z obstugi
bezposredniej 0séb bezrobotnych i specjalisty ds. rozwoju zawodowego (pelniacych
funkcje doradcow klienta indywidualnego) oraz specjalisty ds. ewidencji i $wiadczen.

Pracownikom w styczniu br. zostaly zmienione zakresy czynnosci, z ktérych wynika
ze zadania z zakresu dotyczacego =zatrudnienia cudzoziemcoéw zostaly przydzielone
w/w pracownikom jako zadanie dodatkowe, niemniej jednak zgodnie z informacjami




przekazanymi w toku czynno$ci kontrolnych, realizacja przedmiotowych zadan angazuje
100% czasu pracy kazdego z w/w pracownikow.

W ocenie PUP Nowa So6l natozenie na Urzad dodatkowych zadan zwigzanych
z zatrudnianiem cudzoziemcoéw spowodowato dodatkowe ,.obcigzenie” kadry. Kierownik
Centrum Aktywizacji Zawodowej wyjasnil, iz przeniesienie pracownikéw pozwolilo
realizowa¢ terminowo zadania zwiazane z zatrudnianiem cudzoziemcéw, jednakze ostabito
1 spowolnito pracg na tych stanowiskach, z ktdrych zostali przeniesieni pracownicy.

Z przekazanych w dniu 05.06.2018r. informacji wynika, ze utworzenie dodatkowego etatu
na realizacj¢ zadan objetych zakresem kontroli jest uzaleznione od przekazania s$rodkow

finansowych przez powiat.

Informacja w zakresie wysoko$ci wplywéw z tytulu wplat dokonywanych przez
podmioty powierzajace wykonywanie pracy cudzoziemcowi

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017r.
w sprawie wysokosci wplat dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie
zezwolenia na prace lub zezwolenia na prace sezonowa oraz zlozeniem os$wiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi okresla wysokos¢ wplat dokonywanych
przez podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi m.in. w zwiazku
ze zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace sezonowa dla cudzoziemca oraz
w zwigzku ze zlozeniem o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
w celu dokonania wpisu w ewidencji oswiadczert. Zgodnie z § 2 w/w Rozporzadzenia
wysokos¢ wplaty za dokonanie tych czynnosci wynosi 30 zb. Natomiast zgodnie z art. 90a ust.
2a ustawy o promocji zatrudnienia (...) w przypadku wplaty dokonywanej w zwigzku
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace sezonowa lub o$wiadczeniem o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi, 50% tej wplaty stanowi dochod powiatu.

W zwigzku z powyzszym pismem z dnia 24 kwietnia 2018r. Znak: PS-1I1.862.9.2018.AHum
Wojewoda Lubuski zwrdcil sig¢ do Starosty Nowosolskiego z prosba o przedstawienie
informacji dotyczacych wysokosci wplywdw z tytulu wplat dokonywanych przez podmioty
powierzajace wykonywanie pracy cudzoziemcowi. Pismem z dnia 7 maja 2018r. Znak:
FB.072.03.2018.EC Powiatowy Urzad Pracy w Nowej Soli udzielit odpowiedzi
przedstawiajac nast¢pujace informacje wedhug stanu na dzies 30 kwietnia 2018r.:

Wplywy

przekazane do

Liczba ztozonych . PUP w celu
stanowiace

Wyszezegblnienie | o\ iadezenswnioskew | ; usprawnienia
ogotem dochéd obshugi
powiatu &

kwota %

1. i Zlozenie 1279 36.570,00 | 19.785,00 0,00 0%

os$wiadczenia

0 powierzeniu
wykonywania pracy
cudzoziemcowi w
celu dokonania




wpisu w ewidencji
o$wiadczen

2. | Zlozenie wniosku o 133 4.200,00 2.100,00 0,00 0%
wydanie
zezwolenia na
prace sezonows
lub jego
przedtuzenie

Lacznie: 1412 43.770,00 | 21.885,00 0.00 0%

Z powyzszego wynika, ze kwoty uzyskane przez powiat w zwigzku ze zlozeniem wniosku
o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa lub zlozeniem oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi nie sg przekazywane do PUP Nowa Sél na wsparcie
Urzedu w obszarze realizacji zadan zwigzanych z zatrudnieniem cudzoziemedw. Z informacji
przekazanych w trakcie kontroli wynika, ze pismem z dnia 14.05.2018r. Powiatowy Urzad
Pracy w Nowej Soli zwrécit si¢ do Zarzadu Powiatu Nowosolskiego z prosba o przyznanie
wypracowanych dochodéw pochodzacych z wptlat, o ktérych mowa w art. 90a ust. 1 ustawy
o promocji zatrudnienia (...) i obecnie oczekuje na odpowiedz. Wnioskowana kwota ma by¢
przeznaczona na koszty zatrudnienia dodatkowo jednego pracownika, wyposazenia jego
stanowiska, a takze na szkolenia pracownikow w zakresie zatrudniania cudzoziemcdw

na terenie RP.

Stosowana w PUP Nowa Sél procedura realizacji zadan zwigzanych z zatrudnieniem
cudzoziemca z uwzglednieniem terminowosci wydawania zezwolen na prac¢ sezonowy
oraz dokonywania wpisu w ewidencji oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy

cudzoziemcowi

Ustalono, ze obstuga klienta ubiegajgcego si¢ o wydanie zezwolenia na prace sezonowa lub
zarejestrowania o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi odbywa sie w stedzibie
Urzedu w Nowej Soli na pigtrze I1II w pokoju 302. Informacja, w ktérym pomieszczeniu
odbywa sie realizacja zadan zamieszczona jest na tablicach informacyjnych znajdujacych si¢
na kazdym pietrze budynku. Natomiast na tablicy ogloszen znajdujacej sie przy wejsciu
do pokoju obstugi zamieszczone zostaly wzory wypelnionych dokumentéw. Obsluga klienta
odbywa sie w godzinach od 8:00 do 14:00. Informacji dotyczacych kwestii zatrudnienia
cudzoziemcdw na terenie Rzeczpospolitej Polskie; udzielaja pracownicy merytoryczni.
Ponadto przedmiotowe informacje oraz stosowne druki dokumentéw (wnioski i formularze)
sg dostepne réwnieZz na stronie internetowej Urzedu. Dodatkowo w siedzibie PUP dostgpne
sa w kilku jezykach (poiskim, angielskim, rosyjskim, ukrainskim} broszury informacyjne oraz
wzory poprawnego wypelniania wnioskéw. Podmioty ubiegajace si¢ o zatrudnienie
cudzoziemca moga sklada¢ wnioski w formie papierowej oraz elektronicznej. Realizacja
zadan z przedmiotowego zakresu pod wzgledem formalnym i merytorycznym zajmujg
si¢ pracownicy realizujgcy przedmiotowe zadania. Natomiast decyzje administracyjne
z przedmiotowego zakresu wydawane sg przez Dyrektora PUP Nowa S6l posiadajacego
stosowne upowaznienie Starosty Nowosolskiego.

Ustalono, Zi w PUP w Nowej Soli s prowadzone w formie elektronicznej rejestry zezwolenl
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na prace sezonowyg cudzoziemca oraz oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi.

W okresie od 01.01.2018r. do dnia 05.06.2018r. do PUP Nowa Sél wplynety 164 wnioski
o wydanie zezwolenia na pracg¢ sezonowg. Wydano 75 zezwolen, natomiast w realizacji
pozostaje 89. Odnosnie os$wiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi ustalono,
ze we wskazanym powyzej okresie w jednostce zlozono 1740 o$wiadczen z czego 1543
zostalo wpisanych do ewidencji, 160 pozostaje w ,realizacji”, natomiast w 6 przypadkach
wydano decyzje o odmowie wpisania o$wiadczenta, a 31 odwiadczenn pozostawiono bez
rozpatrzenia. Jednocze$nie ustalono, ze w okresie od 01.01.2018r. do dnia 05.06.2018r.
wydano 123 zaswiadczenia o wpisie do ewidencji wnioskdw w sprawie pracy sezonowej.
Ustalono, ze zadania z przedmiotowego zakresu realizowane sa terminowo. Na podstawie
przedlozonych rejestrow ustalono, ze wszystkie zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
wnioskéw w sprawie pracy sezonowej oraz zezwolenia na prace sezonowa zostaly wydane
w terminie do 7 dni. Ponadto w zakresie o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykonywania
pracy cudzoziemcowi ustalono, ze 1518 oswiadczen zarejestrowano w ciggu 7 dni, natomiast
25 wterminie nieprzekraczajagcym 30 dni. Ponadto w 1 przypadku oswiadczenie
zargjestrowano w terminie powyzej 30 dni. Ustalono, ze Urzad stosuje przepisy ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego w zakresie przedluzania terminu do zalatwienia

sprawy.

Po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych, zgromadzeniu informacji oraz weryfikacji
przedstawionej na potrzeby kontroli dokumentacji, dziatalnos¢ Powiatowego Urzgdu Pracy
w Nowej Soli w zakresie objetym niniejszg konirola ocenia si¢ pozytywnie.

Jednoczesnie informuje, ze kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych
od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawié do niego stanowisko;
nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Z up. WOJEWODY LUBUSKIEGO







